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RESOLUCION No. ‘ t :
o 112 1871 0.4 ABR 2816

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA ENCARGADO DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL. DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, En uso de
sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién, Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE’", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del/territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad-ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas'de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

1. Que por medio de Resolucion N° 131-0391 del 12 de abril de 2013, se otorgé CONCESION
DE AGUAS SUPERFICIALES a las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. con Nit
890.904.996-1 a través de su Apoderado el sefior JUAN CARLOS GOMEZ GOMEZ
identificado con cedula de ciudadania nimero-71.667.069, en un caudal de 240 L/s para uso
doméstico a derivarse de la quebrada La Honda en el sitio denominado Embalse de la Honda
en coordenadas GPS: X:847.743, Y:1.184.120,/ Z:2.176, con el fin de alimentar de forma
eventual en épocas de verano intenso, el Embalse_de Pledras Blancas por sistema de
bombeo. : ’

2. Que por medio de Radicado SCQ N°131-0017 del 29 de febrero de 2018, los sefiores JOSE
MIGUEL RUIZ GARCIA y DIANA MARCELA ALVAREZ como interesados interponen QUEJA
AMBIENTAL, exponiendo lo siguiente en la descripcion de los-hechos: “... MEDIANTE OFICIO
112-0258 DEL 22 DE ENERO EL INTERESADO MANIFIESTA \QUE ESTAN DEJANDO LA
QUEBRADA LA HONDA SECA POR EL BOMBEO QUE REALIZA EMPRESAS PUBLICAS
DE MEDELLIN, LA QUEBRADA REFERIDA ES LA HONDA...”)

6. Que se realiza la visita ocular el dia 29 de febrero de 2016\ en atencioén a la SCQ N°131-
0017 del 29 de febrero de 2016, de la cual se genera el Informe Técnico-N° 1120540 del 14 de
marzo de 2016, estableciéndose:

28. Calificacion de las afectaciones :

a. MATRIZ DE AFECTACIONES: g ;
MATRIZ DE AFECTACIONES
ACCIONES O ACTIVIDADES QUE GENERAN LA
AFECTACION (una columna por accién) OBSERVAGIQNER
BIEN O RECURSO | Accién 1: (Anotar que Accién 2: (Anotar que otra
AFECTADO accion prioritaria genera | accién genera la
la afectacion) afectacién)

Suelo o Area
Protegida NA
Aire - Ruido N.A
Suelo y Subsuelo N.A
e wndZ@SHQNDAbiental. socighiaatticipativa y transparente A
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Agua superficial y | Disminucién de la oferta | Deterioro de la calidad del | No se esté respetando un caudal
subterranea natural por el verano|recurso  hidrico. por|ecolégico o remanente.
intenso y del caudal|vertimiento de aguas|Se estin vertiendo aguas
disponible aguas abajo | servidas provenientes de |residuales  domésticas  sin
del embalse desde el cual | viviendas rurales. tratamiento  previo.  (Negrilla
se esta derivando por fuera del texto original).
bombeo
aproximadamente el 95%
del caudal disponible en
la Q. La Honda.
Flora NA
Fauna Posible muerte de peces y No fue posible verificar esta

cangrejos por los bajos
caudales de la fuente

afectacion el dia de la visita ocular

Paisaje (Incluye
Cambios
Topograficos)

Alto impacto visual por la
reduccion de caudales
aguas,abajo del bombeo

‘La'Honda de EPM. Ha

desaparecido la cascada
La Honda en la zona
rocosa aguas abajo del
bombeo.

Por la acumulacién de
aguas  residuales  se
observa acumulacién de
grasas y lodos en el
espejo de agua y en fondo
del cauce.

El paisaje fue afectado debido al
bajo caudal que ocasiono la
desaparicién de la cascada

Las condiciones fisico-quimicas
de Ja fuente han cambiado
afectando la calidad del recurso.
(Negrilla fuera del texto original).

Uso del suelo N.A
Infraestructura N.A
Cultura Afectacion a'las La fuerte reduccion de caudal no

actividades recreativas
de la comunidad

permite el uso recreativo.
(Negrilla fuera del texto original).

Personas (salud,
seguridad, vidas)

Contaminacioén por las
aguas residuales vertidas
directamente desde las
viviendas vecinas sin
previo tratamiento,
generando olores
desagradables por alta
concentracioén de carga
contaminante y posibles
vectores de -
enfermedades

Las condiciones fisico-quimicas
de la fuente han cambiado
afectando la calidad del recurso
y posiblemente causara Ia
generacion de vectores.
(Negrilla fuera del texto original).

Economia

N.A

29. Conclusiones:

1. Segun el aforo efectuado, la quebrada La Honda presenta en la actualidad un caudal insuficiente para
abastecer la concesion de agua otorgada a las Empresas Publicas de/ Medellin en la Resolucion 131-0391 de
abnil 12 de 2013 que es de 240 L/seg., no obstante, los consumos reportados-por la empresa dan cuenta de
que en el sequndo semestre de 2015 solo se derivé el 81% del caudal otorgado.

2. En la visita se pudo evidenciar que La Empresa esta derivando aproximadamente el 95% del caudal
actual de la fuente, dejando sin remanente inferior el cauce natural aguas abajo del sitio de bombeo
hacia el Embalse Piedras Blancas.

3. En la parte baja de la microcuenca se presenta una alta contaminacion de origen organico procedente
de las casas de habitacién construidas en las laderas de la fuente en la vereda La Hondita, cuyos

propietarios no estan identificados. (Negrilla fuera del texto original).

4. No fue posible evidenciar la muerte de peces y cangrejos denunciados por el usuario.

Ruta: www.cornare.gov.co/sai /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que Ia Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara\el ‘manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de losdafios causados”.

Que el Cédigo de-Recursos Naturales Renavables y de Protecciéon al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

Que la ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un~hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra €l medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo \y. transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su-Articulo 2.2.3.2.8.6., sefiala Inalterabilidad de las
condiciones impuestas, refiriéndose “...Toda concesion implica para el beneficiario, como
condicién esencial para su subsistencia, la inalterabilidad de las condiciones impuestas en
la respectiva resolucion. Cuando el .concesionano tenga necesidad de efectuar cualquier
modificacién en las condiciones que fija-la resolucién respectiva, deberé solicitar previamente
la autonzacién correspondiente, comprobandola necesidad de la reforma...".

Que el Articulo 2.2.3.2.7.2., de la norma citada, hace referencia a la Disponibilidad del recurso
y caudal, sefalando “... el suministro para satisfacer de aguas para satisfacer concesiones

-esta sujeto a la disponibilidad del recurso, por tanto, elEstado no es responsable cuando por

causas naturales no pueda garantizar el caudal concedido. La precedencia concesiones no
otorga prioridad y en casos escasez todas seran abastecedoras a prorrata o por turnos,
conforme articulo 2.2.3.2.1 16...".

Que asi mismo en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio
Sostenible, se tienen las sugwentes prohibiciones en los ‘Articulos 2.2.3.2.24.1 y 2.2.3.2.24.2,
en especial:

“... 3) Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes-efectos:

La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;
Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;
La disminucién del recurso hidrico como la fuente natural de energia...”.

‘... 2. Utilizar mayor cantidad de la asignada en la resolucion de concesion o permiso;
Interferir el uso legitimo de uno o mas usuarios...”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna ¢-algunas de
las siguientes medidas preventivas: Amonestacion escrita.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico N° 112-0540 del 14 de marzo de 2016, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que
atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismeo’la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:“Las
medidas preventivas responden a un hecho, situacion o nesgo que, segun el caso y de
acuerdo con_la\valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una pnmera y urgente respuesta ante la
situacion o el heche de que se trate, y que si bien exige una valoracion sena por la autoridad
competente, se-adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de-la-existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales /su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo/término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no
siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar/un-hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un
niesgo de dafo grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica
de la violacién o del dafio consumado,comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que
la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento\del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en.circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten;situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio Ambiente y los Recursos-Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida
preventiva de AMONESTACION ESCRITA a las"EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
E.S.P. con Nit 890.904.996-1 a traves de su Apoderado el sefior JUAN CARLOS GOMEZ
GOMEZ identificado con cedula de ciudadania nimero 71.667.069, fundamentada en la
normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS
o informe Técnico de Queja N° 112-0540 del 14 de marzo de\2016.

En meérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION a las
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. con Nit 890.904:996-1 a través de su
Apoderado el sefior JUAN CARLOS GOMEZ GOMEZ identificado con cedula de ciudadania
numero 71.667.069, medida con 1a cual se hace un llamado de atencién; por la presunta
violacién de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de.manera inmediata
de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir o
evitar la continuaciéon de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una_actividad o la
- existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos-naturales, el
paisaje o la salud humana.

Ruta: www.cornare.qov.co/sgi /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
Nov-01-14 F-GJ-78/V.03
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PARAGRAFO 1°. Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que-las originaron.

PARAGRAFO'2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione-la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien oreiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 32 Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucién inmediatay no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El jncumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.
con Nit 890.904.996-1 a través de 'su Apoderado el sefior JUAN. CARLOS GOMEZ GOMEZ
identificado con cedula de ciudadania numero 71.667.069, para que dé cumplimiento a lo
siguiente: Acondicionar las estructuras de represamiento existentes en la quebrada La

Honda de tal forma que se garantice la presencia de un caudal ecolégico en _cualquier
época climatica, aproximadamente del 25% del caudal medio mas bajo de la quebrada

La Honda.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR ala Subdireccién de Recursos Naturales Grupo de
Recurso Hidrico realizar visita al sitio de Bombeo de la' Quebrada La Honda por parte de
Empresas Publicas de Medellin a los 10 diashabiles siguientes a la notificacién del presente
Auto, con el fin de verificar el estado de la fuente hidrica. :

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto a las EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN E.S.P. con Nit 890.904.996-1 a traves de su Apoderado el sefior JUAN CARLOS
GOMEZ GOMEZ identificado con cedula de ciudadania niimero 71.667.069,

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede /fecurso alguno en la via
Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de Ia ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE PUBLIQUESEY CUMPLASE

— ;F—‘—")

MAURICIO DAVILA BRAVO .
JEFE OFICINA JURIDICA ENCARGADO
c%

Proyecto y Reviso: Abogada Diana Uribe Quintero /Fecha: 31 de marzo de 2016/Grupo Recurso Hidni
Expediente: 053180206576
Epata: Medida preventiva
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