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RESOLUCION No. 492 1318 * "

- 1 318 01452 265

PORMEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DELAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”
en uso-de las atribuciones legales, estatutarias y funcionales, con
fundamento enlo-dispuesto en la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974, La
ley 1333 de 2009 y la resolucion interna N° 112-6811 de 2009 y

ANTECEDENTES

Que mediante Resoluciéoncon radicado N°.112-0028 del dia 11 de enero del 2013,
la Corporacion otorgd|a la) Sociedad C KAPITAL S.A.S., identificada con
Nit.N°.900.206.142-8, Licencia Ambiental para generaciéon de energia en beneficio
del proyecto hidroeléctrico Aures Bajo, a localizarse en los municipios de Abejorral
y Sonsé6n del Departamento de Antioquia.

Que mediante Resolucién N° 112-0908 del 17 de marzo de 2015, se autorizé la
cesién total de la licencia ambiental otorgada mediante Resolucién con radicado
NO.112-0028 del dia 11 de enero del 2013, de la Somedad C KAPITALSAS,, a
favor de la Sociedad AURES BAJO S.AS E.S.P.

Que el dia 30 de marzo de 2016 se realizé visita de Control y seguimiento
realizada por funcionarios de Cornare, a la etapa de construccion del Proyecto
Hidroeléctrico Aures Bajo, propiedad de la Sociedad AURES BAJO S.AS E.S.P.
identificada con Nit.N0.900.740.329-7, representada legalmente por el Seror
JUAN CARLOS MEJIA OSORIO. |

Que en concordancia con lo anterior el grupo interdisciplinario para la evaluacion,
control y seguimiento de PCHs de Cornare realizo €l Informe Técnico N° 112-0666
del 31 de marzo de 2016, en donde se realizaron las siguientes observaciones:

En la visita de campo realizada el dia 30 de marzo del 2016 se efectud una inspeccion detallada de fos
taludes sobre la via de acceso en proceso de construccion, observando lo siguiente;

o Taludes con pendiente muy alta, con una inclinacién casi vertical.
e Familias de diaclasas presentes en el macizo rocoso, las cuales al interceptarse podrian favorecer la
falla en cufia de los bloques.
- e Esquistosidad en el sentido de la pendiente.
e Grietas con aberturas que superan los 5 cm entre bloques, los cuales en algunos casos genera la

separacion de bloques heterometricos del macizo.
o Depoésitos de Vertiente que presentan una matriz arenosa poco cohesiva.
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Grietas en taludes

Diaclasas -

Visita de Camp
Fuente: CORNARE

Estas caracteristicas han generado desprendimientos de bloques de roca que han ocasionado la destruccion
total de una vivienda y afectaciones en otras localizadas en la parte inferior del talud de la via. Estos bloques
se encuentran en la via de acceso-al-proyecto y son un riesgo geologico inminente para todas las familias y
los colectores de café que transitan o desarrollan sus actividades en cercanias a las zonas descritas.

Bloque desprendidadel -
taluc_{

- r3
Pras

Visita Camp
Fuente: CORNARE

Como consecuencia de esta problematica se observo que la vivienda de la sefiora-Angela Gaviria se
encuentra actualmente afectada por el desprendimiento de uno de estos bloques de roca, cayendo
sobre en el techo y afectando los muros de la vivienda. La empresa ha mitigado con la
implementacion de plasticos.
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Visita de Campo
Fuente: CORNARE

Lo anterior ha sido evidenciado por la Corperacion|en una visita de campo y notificado a la empresa. De
acuerdo con el informe técnico 112-0174 del 01 de febrero, notificado el 16 de febrero del 2016, el
usuario debié “Ex un plago de 10 dias serd verificado en campo el ajuste y cumplimiento de los diserios de los
taludes acorde con los programas presentados a la Corporacion en el PMA, asi mismo el cumplimiento del Plan
de Contingencia”. Cabe resaltar que dicho programa taly como lo expone el Plan de Manejo de
Ambiental del EIA del Proyecto Rio Aures, debieron” considerar, pero no limitarse dados las
condiciones ya descrita, las actividades propuestas para el programa “Plan de manejo de taludes”.

o Minimigar los cortes y excavaciones en dreas con alfas-pendientes, pues estas gonas son propensas a
erosion, exceptuando si hay presencia de roca, y con inestabilidad geoldgica.

® Para prevenir los procesos erosivos se recomienda delimitar das-dreas. de corte, evitar el rodamiento de
material mediante la construccion de trinchos provisionales, reducir\Jas dreas de descapote, compactar con
condiciones geotécnicas el terreno y revegetalizar las Jonas en las quel se-baya afectado la capa vegetal.

o A medida que se va cortando y descendiendo por el talud se debe ir adecuando el terreno en terrazas con
dngulos de inclinacion acorde con la pendiente natural de la geoforma Gue seestd interviniendo, para

evitar deslizamientos.

o [ as actividades de corte y excavaciones se deben complementar con la construccion de obras de drenaje y
estructuras hidraulicas como filtros, cunetas y colectores perimetrales, unidades de vetencign de sedimentos,
drenes horizontales, y demids obras de ingenteria necesarias para evacuar aguas de escorrentia, proteger las
corrientes superficiales del aporte de sedimentos; todo lo anterior puede ayudar a prevenir la ocurrencia de
Drocesos erosivos.

® Realizar mantenimiento periddico a las unidades de retencion de sedimentos, para evitar colmataciones
que impidan la circulacion normal del flujo de agua proveniente de los taludes, bien sea por escorrentia o

por nivel fredtico.

® También se debe realizar mantenimiento periddico de las obras destinadas a la recoleccion de material
suelto que se desprende del talud, como son las cunetas revestidas de cemento o piedra pegada para evitar
la erosion.
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® [as dreas intervenidas en los taludes, se recuperard mediante el emplagamiento de suelo organico y
material vegetal.
Donde ademés para el manejo de estos taludes, el Estudio de Impacto Ambiental aprobado por
CORNARE a la empresa Aures Bajo, contempla medidas de manejo las cuales eran pertinentes
dado las condiciones observadas en campo; Conservacion de la estabilidad geotécnica y manejo
de taludes. De ambos programas se resaltan los siguientes elementos.

* “Manejo_geatécnico de taludes en drea a infervenir durante la construccion de obras, adecuacion de
instalaciones\\o montajes segrn criterios de estabilidad y factor de seguridad determinados en la
caracterigaion geotécnica y andlisis de estabtlidad de los taludes realizados para la sona (Proyecto 1).

* Construccion de-obras, filtros o sistemas de drenaje requeridos para garantigar la estabilidad de los taludes
abiertos o a interventr durante la etapa de construccion, segin lo recomendado en la caracterizacion geotécnica
_y andlisis de estabilidad-de los taludes realizados para la sona (Proyecto 1).

o Conformar los taludes’ con alturas y dngulos determinados en la caracterizacion geotécnica y andlists de
estabilidad de los talndes realizados para la sona (Proyecto 1).
Una veg se tenga los trabajos de levantamientos topogrificos de la etapa de estudios y antes de iniciar la
etapa de construccion se deberd realizar el andlisis de estabilidad de los taludes a conformar o interventr.

*  Realizar tres (3) perforaciones en diferentes unidades geomorfoldgicas y realizar los respectivos ensayos de
laboratorio.

* Determinar los pardmetros y las medidas. de control geotécnico, como el factor de seguridad de los
taludes, pendientes maximas, alturas mdximas, dimensiones de bancos, bermas, obras complementarias,

b

entre otros.’

Que en el mismo Informe Técnico N> 112-0666 del 31 de marzo de 2016, se
concluyo:

Las condiciones de estabilidad que presentan los taludes de la via de acceso en construccién de la
PCH Aures Bajo, presentan una amenaza alta asociada ‘al desprendimiento de bloques, inducido
por la alta pendiente y las caracteristicas geoldgicas y estructurales presentes en el macizo rocoso
como son la esquistosidad y familias de diaclasas, ademas de. depdsitos de vertiente con bloques
de rocas en una matriz arenosa poco cohesiva.

Existe una amenaza alta por el movimiento en masa (desprendimiento de bloques) lo cual se hace
critico dadas las intervenciones de los taludes, ademéas de la vulnerabilidad fisica y social de las
poblaciones aledafias al proyecto. : ,

No se han tomado las medidas necesarias, ni se han ejecutado las acciones pertinentes para la
estabilizacion de los taludes y de las areas de intervencion en general, que ‘brinden total garantia
para la preservacion de la vida de los habitantes en el area de influencia.y de la infraestructura alli
localizada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
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consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucién, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiéntal, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados™.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es
patrimonio comun.-El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la ley 1333 de /2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion.que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la/salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no-proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

“Suspensién de obra o actividad cuando pueda.derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o|cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacién-o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No..112-0666 del 31 de marzo
de 2016, se procedera a imponer medida preventiva de\caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuaciéon de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o 'riesgo que, segun el caso
y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por-las.cuales
su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposijcién de /k
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,/ pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un héecho o
situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
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conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes *

Que con'la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; \'esta Corporaciéon, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de suspension de
avance de lasobras de construccién del proyecto hidroeléctrico “AURES BAJO”
hasta tanto'no se realicen las actividades requeridas para la estabilizacion de los
taludes existentes:

PRUEBA
o InformerTécnico N° 112-0666 del 31 de marzo de 2016.
En mérito de lo expuesto| este:Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENCION
INMEDIATA de las actividades\de avance de las obras de construcciéon del proyecto
hidroeléctrico “AURES BAJO” hasta tanto no se realicen las actividades requeridas
para la estabilizacion de los taludes existentes. La presente medida se impone a
Sociedad AURES BAJO S.A.S E.S.P. identificada con Nit.No.900.740.329-7,
representada legalmente por el Sefior JUAN CARLOS MEJIA OSORIO, en su
calidad de titular de la licencia ambiental otorgada mediante Resolucion N°.112-
0028 del dia 11 de enero del 2013.

PARAGRAFO 1°: Se advierte a la sociedad AURES BAJO S.A.S E.S.P, que solo
podra adelantar obras tendientes a la estabilizacion de los taludes existentes y de
las areas de intervencion en general en la etapa actual de construccion del
proyecto.

PARAGRAFO 2°: Las medidas preventivas impuestas) en el presente Acto
Administrativo, se levantaran de oficio o a peticiéon de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida,los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 4°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 20089,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.
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PARAGRAFO 5° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en-_¢€l/ presente acto administrativo, sera causal de agravacién de Ila
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a AURES BAJO S.AS E.S.P, para que
proceda inmediatamente a presentar a la Corporacién un plan detallado con las
acciones, obras y especificaciones a implementar para garantizar la estabilidad de
todos los taludes—construidos y por construir determinando los factores de
estabilidad correspondientes.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la subdireccion de Recursos Naturales,
Grupo de PCH realizar visita al proyecto donde se impuso la medida preventiva
dentro de los s 10 dias habiles siguientes a la notificacién del presente Auto.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, el contenido del presente acto administrativo
a la sociedad AURES BAJO S.A.S E.S.P, a través del representante legal, el
Doctor JUAN C MEJIA OSORIO (e quien haga sus veces), de conformidad con los
articulos 67 y 69 del Cédigo de Procediriento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, ley 1437 de 2011\

PARAGRAFO: En caso de no ser-posible la notificaciéon personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011. ,

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el holetin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisiénno procede recurso alguno en la
via Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 1333
de 2009.

NOTIFIQUESE PUBLIQUESEY CUMPLASE

N
MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe (E) Oficina Juridic
Director General \
Expediente: 05.002.10.11457
Proyecto: Fabian Giraldo 01-04-2016
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