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POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL SANCIONATORIA

EL JEFE DE'LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS
DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE’, le fue asignado el
manejo, administracion-y-fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran funciones de méaxima
autoridad ambiental en e} area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Oficio con Radicado N°131-0793 del 10 de febrero del 2016, el Subteniente ANDRES FELIPE
MOLINA HURTADO actuando en calidad de Coordinador de Proteccion Ambiental y Ecoldgica de DISRI de la
POLICIA NACIONAL, informé a la Corporacion'\que en el sector la Aldea del municipio de La Ceja se esta
realizando de manera ilicita, actividades de quemas para la extraccion de carbon vegetal.

Que con el objeto de realizar verificacion de los hechos, se realizo visita técnica el dia 07 de marzo del 2016, en
virtud de la cual se gener6 Informe Téchico N° 112-0726 del 05 de abril de 2016, la cual se pudo evidenciar lo
siguiente:

1)
27. Descripcion precisa de la situacién y afectaciones encontradas:

Respecto a la visita e inspeccién ocular:

El dia 07/03/2016, un técnico del Grupo Recurso Aire de la Corporacién Tealizé un recorrido por los alrededores del barrio La
Aldea, en La Ceja a fin de identificar el sitio, actividades y posibles infractores'con respecto a lo manifestado en el radicado N°
131-0793 de 10/02/2016, toda vez que en el referido escrito no se hace mencién a.un’sitio especifico.

En el sitio donde se ubica el Centro de Integracién Ciudadana del barrio La Aldease-indagd a la Sefiora Natalia Villegas,
residente del barrio quien manifestdé que desde hace aproximadamente un mes se [perciben. sélo en la noche, olores a *humo
como de lefia quemada” al parecer provenientes de la Finca Honzontes, ademas, menciond\gque tuvo conocimiento de que la
comunidad presentd queja por este hecho ante la UMATA de la Ceja.

También se tomaron observaciones del Sefior John Jairo Martinez, Vigilante Centro de Integracion Ciudadana; el cual manifestd
que desde septiembre y octubre de 2015, dentro de La Fina Horizontes se viene realizando un-aprovechamiento forestal y con
sus residuos se construyen pilas en diversos sitios al interior de la Finca para la produccién de carbon.

El Centro de Integracion Ciudadana colinda con la denominada Finca Horizontes; desde este sitio se observaron en el interior de
la Finca, pilas de madera y algunos sitios sobre el césped con rastros de que en dias pasados se realizé-algun tipo de quema

en el lugar. (Ver Imagen 1)
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Las coordenadas indicadas en el \numeral \I1 del presente informe técnico corresponden al sitio de donde se hicieron las
observaciones del interior de la denominada Finca Horizontes.
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En laimagen 1, puede observarse unas 6 pilas de-madera y una pequeia porcién de suelo de color negro y césped alrededor de
esta; lo que probablemente puede indicar que en ese sitio se realizd algn tipo de quema en dias pasados. En las imagenes 2y
3, se observan nuevamente varias pilas de madera.

Una vez revisadas las bases de datos de la Corporacion, no registra ningun tipo de solicitud ni permiso que se hubiera
tramitado para obtener el respectivo permiso de aprovechamiento forestal y/o permiso de emisiones atmosféricas para
Ia obtencion de carbén, en beneficio del predio Fin¢ca Horizontes. Adicionalmente, a la fecha se encuentran vigentes las
Circulares Externas N° 003 del 8 de enero de 2015 y 021 del 7 de Julio de 2015, expedidas por Cornare, mediante las
cuales se prohiben todo tipo de quemas a cielo abierto| sin-éxcepcién alguna, en aplicacién del principio de rigor
subsidiario y con motivo del Fenémeno de El Nifio. (Negrilla fuera del texto original).

29. Conclusiones:

s La Corporacién mediante las Circulares Externas N° 003 del 8 de enero de 2015 y 021 del 7 de Julio de 2015, prohibe todo
tipo de quemas a cielo abierto sin excepcién alguna, en aplicacion del-principio de rigor subsidiario y con motivo del
Fendémeno de El Nifio.

= Desde el exterior del predio se identificaron varias pilas de madera ‘al interior.de un predio denominado Finca Horizontes,
acorde a lo indicado por las personas entrevistadas. También se observaron algunos sitios con una coloracién negra, en las
que probablemente se hayan realizado quemas en dias pasados.

= No hay evidencia de que el aprovechamiento forestal y la quema de material vegetal al parecer para produccién de
carbon, realizados al interior del predio en cuestion tenga los permisos ambientales requeridos. (Negrilla fuera del
texto original).

*  No fue posible acceder al predio denominado Finca Horizontes y tampoco se pudo identificar el propietario y/o tenedor del
mismo.

v Laactividad esta generando contaminacioén del aire por presencia de emisiones.dispersas de material particulado
y gases de combustion provenientes de la gasificacion de madera al parecer para produccion de carbén vegetal,
aunque se desconoce si ésta actividad se realiza con fines comerciales. (Negrilla fueradel texto original).

()
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen/derecho.a gozar
de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de |
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la.reparacion
de los dafios causados”.
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Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacion preliminar. Con el objeto de establecer si existe o
no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a
ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la
indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o0 auto de apertura de la
investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja 0 iniciacion
oficiosa y10s que le sean conexos.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo-contenido en El Informe Técnico N° 112-0726 del 05 de abril de 2016, y de acuerdo a lo
establecido en las normas arriba citas, se ordenara abrir por un término maximo de 6 meses, indagacién preliminar
de caracter administrativo ambiental sancionatoria, con el fin de identificar e individualizar a los presuntos infractores
y asi mismo determinar:la-conducta constitutiva de infraccion ambiental.

PRUEBAS

¢ Oficio Con Radicado N° 131-0793 del 10 de febrero del 2016
¢ Informe Técnico de Queja Radicado N° 112-0726 del 05 de abril de 2016

Que en mérito de 10 expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR abrif Indagacion Preliminar, a PERSONA INDETERMINADA por el término
méximo de 06 meses, con el fin de identificar e individualizar los presuntos infractores y establecer si existe 0 no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDOQ: En desarrollo de lo anterior, ordenase la practica de las siguientes pruebas:

1. Realizar una visita técnica con el fin de verificar las afectaciones ambientales generadas por la quema. -
2. Lasdemaés diligencias que se estimen pertinentes-para la verificacion de los hechos objeto de la presente
indagacion preliminar.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto mediante aviso\por la pagina Web

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion).a través de la pagina web, lo resuelto en
este Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto, no procede recurso alguno, de acuerdo a lo establecido en el articulo
75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFiQUEST'QUESE Y CUMPLASE

MAURICIO DAVILA BRAVO

JEFE OFICINA JURIDICA (E)
Expediente: 05376.13.13266

Proyecto; Abogada Ana Maria Arbelaeg Zuluaga Fecha: 19 de abril del 2016
Reviso: Abogada Diana Uribe Q %

Técnico: Juan Fernando Zapata
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