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AUTONo. 792 0464 - 20 ABR 2016

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE (E)DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la CorporaCi()n Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE’”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer |y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccnon ambiental
y manejo de los recursos naturales-renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja SCQ-131-1001 del 24-de hoviembre de 2015, el interesado
solicita visita al municipio de La Ceja en la vereda San José, ya que actualmente
se esta organizando una carretera y estos sedimentos al parecer no estan siendo
manejados de una manera adecuada, lo cual puede afectar la calidad de agua que
se esta captando del Rio Buey a causa de las aguas de escorrentia.

Que en atencion a la mencionada queja se realizé visita el dia 04 de diciembre de
2015, en el predio ubicado en el Municipio de La Ceja/en la Vereda San José con
coordenadas N 5°54'39.2" W 75°26'12.8" Z: 2120, generando el informe técnico
con radicado 112- 2487 del 21 de diciembre de 2015, en el cual se logro
establecer: |

v “El predio visitado se denomina Buenos Aires y se identifica con la cédula
catastral 3762002000000100032, tiene un area de 148 hectareas; parte de su
area se encuentra restringida ambientalmente por el Acuerdo Corporativo 250
del 2011, asi:

o Suelo de. protecciobn ambiental 23 Hectareas aproximadamente
(reglamentado en el Articulo Quinto del Acuerdo 250/2011)

o Suelo Agroforestal 86 Hectareas aproximadamente (reglamentado en el
Articulo Noveno del Acuerdo 250/2011) /7

v' Se observé la apertura de una via con dimensiones aproximadas/de 1.5
kilbmetros de longitud y 6 metros de ancho, mediante la cual se establecio el
acceso a una finca; la via fue trazada interviniendo suelo de proteccion

E:
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ambiental y sobre la margen izquierda del rio Buey, el material de corte fue
depositado a media ladera sin tener ningun tipo de medida de retencion y
control de sedimentos, por lo que por efectos del agua lluvia y de escorrentia
dicho material puede ser arrastrado hacia el canal natural del rio buey.

Con la construccion de la via se cruza perpendicularmente una fuente hidrica
sin nombre tributaria del rio Buey, interviniendo su canal natural con el depédsito
de material, ademas parte del material de corte fue depositado sobre sus
costades generando sedimentacion de la misma.

CONCLUSIONES

v

El predio-denominado Buenos Aires presenta restricciones ambientales por
presentar suelo de proteccion ambiental y suelo Agroforestal reglamentado en
el Acuerdo_Corporativo 250 del 2011.

Con la via apertura de la via se intervino el suelo de proteccién ambiental
reglamentado en el Acuerdo Corporativo 250 del 2011.

El material de corte que fue depositado sobre los costados de la fuente hidrica
sin nombre, esta gemerando sedimentacion de su canal natural debido a la
ausencia de medidas‘de control y retencién de sedimentos.

En campo no fue posible indagar sobre el duefio del predio, sin embargo en el
sistema de informacién de la Corporacion, se identifica el predio con la cedula
catastral N° 3762002000000100032 y pertenece al sefior Pedro Florez
Ocampo con cedula de ciudadania/N° 3.3568.910.”

Que en aras de lo anterior mediante Auto con radicado 112-1492 del 29 de
diciembre de 2015, se abrié una indagacion preliminar de caracter administrativa
ambiental sancionatoria a persona indeterminada con el fin de establecer la
responsabilidad por las actividades que se"vienen desarrollando en el predio antes
en mencién; asi entonces para el desarrollo de\lo anterior en el mismo Auto se
ordeno la practica de las siguientes pruebas:

¢ Oficiar: al Municipio de La Ceja y a la Oficina de Catastro Municipal, con la
finalidad de SOLICITAR informacién sobrelas actividades de movimiento
de tierras adelantas en el predio ubicado en el Municipio de La Ceja en la
Vereda San José con coordenadas N 5°54'39.2"\\W75°26’12.8" Z: 2120,y
para que determine si estas cuentas con (el respectivo permiso de
Planeacién Municipal.

¢ Ordenar a la Subdirecciéon de Servicio al Cliente la realizacion de una visita
técnica al lugar de los hechos, con el fin de establecer-el estado actual del
predio.

e Citar en lo posible al sefior PEDRO FLORES OCAMPO para que se
presente a la Corporacion a rendir testimonios sobre el asunto.
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Que en aras de lo anterior mediante escrito con radicado 112-0301 del 22 de
enero de 2016, la oficina de catastro informa que el predio con matricula
inmobiliaria 017-0006168 aparece a nombre de la sefiora Carmen Tulia Botero de
Boteroy. del sefior Pedro José Florez Ocampo, con un derecho del 50%
respectivamente.

Que posteriormente mediante oficio con radicado 111-0530 del 23 de febrero de
2016, se cité-al sefior Pedro José Florez Ocampo para diligencia testimonial el dia
08 de marzo de 2016 a las 9:00 am; citacion que fue recibida por el sefior
GONZALO BOTERO MAYA, él cual manifesté que no hizo entrega de esta ya que
el sefior Pedro Florez vendié este predio a él y a la sefiora BEATRIZ HERRERA
JARAMILLO, por lo cual todas las actividades que se estan adelantando en el
predio, son realizadas por estos, lo cual se lo manifesté al funcionario Cristian
Sanchez al momento de la entrega de la mencionada citacién, asi mismo se
comprometié a anexar alexpediente 053760323245 un escrito con las actividades
que estaba adelantando en el'\predio y la promesa de compraventa ya que el
predio aun registra como propiedad del sefior PEDRO JOSE FLOREZ OCAMPO y
la sefiora CARMEN TULIA BOTERO DE BOTERO, lo anterior quedo plasmado en
una constancia secretarial, la cual reposa en el expediente.

Que en atencién a lo anterior el sefior GONZALO BOTERO MAYA identificado con
cedula 9.129.364 y la sefiora BEATRIZ HERRERA JARAMILLO identificada con
cedula 39.444.288, allegan al expediente escrito con radicado 131-1355 del 11 de
marzo de 2016, en el cual manifiestan que el predio ya no pertenece a la sefiora
Carmen Tulia Botero de Botero y al sefior Pedro José Florez Ocampo, sino a la
sefora Beatriz Herrera Jaramillo Y Gonzalo Botero Maya, asi mismo adjunta
copia de contrato de compraventa, igualmente manifiesta que en ningin momento
efectuaron la construccién de una nueva via de acceso a una casa ubicada dentro
de su predio, simplemente el trabajo realizado por ‘el buldézer y retroexcavadora
fue la rehabilitacion de una via ya existente (...)

Que en aras de dar cumplimiento a lo ordenado enel'‘Auto con radicado 112-1492
del 29 de diciembre de 2015, se realiz6 visita el dia-25 de febrero de 2016,
generando el informe técnico con radicado 112-0654 del 29 de marzo de 2016, en
el que se logré evidenciar lo siguiente:

“OBSERVACIONES
o [La actividad de movimiento de tierras en el predio se encontré suspendida.
e Parte del material removido con la maquinaria (buldozer, retroecavadora),
fue depositado cerca al canal natural de la fuente hidrica sin nombre,

generando sedimentacion.

o Sobre las areas expuestas producto del movimiento de tierras no se
evidencia medidas de manejo ambiental (canaletas, revegetalizacion)
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Material poado ce?ca al canal natural de la fuente hidrica sin nombre

e Eltalud de corte en algunos tramos de la via no son recientes, por lo que se
infiriere que dicha via existia-y en la actualidad se habilité nuevamente tal
como se describe en el oficio radicado No. 131-1355 del 11 de Marzo del
2016. ‘

CONCLUSIONES

e En algunos tramos de la via se observa que los cortes del talud no son
recientes, por lo que se infiere que dichavia existia y en la actualidad se
habilité nuevamente.

e Con el material removido para rehabilitar lavia. y que fue depositado cerca
al canal natural de la fuente hidrica sin nombre, se ‘esta ocupando la franja
de retiro de proteccion ambiental de la ~Quebrada ocasionando
sedimentacion.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores: de deterioro
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ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados”.

Que ‘el"Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que-son de utilidad puablica e interés social”.

a. Sobre el inicio-del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en
matena ambiental toda \accion u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo'\de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en-la Ley 99 de 1993, enJa Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que-las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dario al medio
ambiente, con las mismas condiciones/que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren darén-lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad-que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales-se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros . de la reparacién de los
darios y perjuicios causados por su accién u omisién”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificard personalmente| conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia.o confesién se
procedera a recibir descargos”.
El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad-ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como/ visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
'gs»'g" caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y /7
) pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciony.
completar los elementos probatorios”.
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b. Sobre las normas presuntamente violadas.

DECRETO 2811 DE 1974, ARTICULO 8°.- Se consideran factores que deterioran
el ambiente, entre otros:

a.- La)contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos
naturales renovables

Se entiende por contaminacion la alteraciéon del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los
recursos de\la'nacién o de los particulares

e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior'y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Que siendo el dia 04 de diciembre de|2015 se realizé visita al predio ubicado el
Municipio de La Ceja en la Vereda San José con coordenadas N §°54’39.2" W
75°26'12.8" Z: 2120, generando informe técnico con radicado 112-2487 del 21 de
diciembre de 2015, donde se evidencié actividades para la rehabilitacién de una
via y debido a los movimiento de tierra se generé sedimentacién a la Quebrada
(sin nombre), actividad que se llevé acabo en el predio antes relacionado,
realizada por el sefior GONZALO BOTERO\.MAYA y la sefiora BEATRIZ
HERRERA JARAMILLO, lo cual motiva el inicio-del procedimiento sancionatorio,
adecuando lo contenido en el informe técnico-con'radicado 112-0654 del 29 de
marzo de 2016.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presuntos responsables a la vulneracién de las/ obligaciones contenidas en
la normatividad descrita, aparece el sefior GONZALO BOTERO MAYA identificado
con cedula 9.129.364 y la sefiora BEATRIZ HERRERA JARAMILLO identificada
con cedula 39.444.288. - '

PRUEBAS

¢ Queja ambiental SCQ-131-1001 del 24 de noviembre de 2015.
¢ informe técnico con radicado 112- 2487 del 21 de diciembre de-2015.
¢ Escrito con radicado 112-0301 del 22 de enero de 2016.
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¢ |Escrito con radicado 131-1355 del 11 de marzo de 2016.
¢ informe técnico con radicado 112-0654 del 29 de marzo de 2016.

En mérito'de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO TPRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIQ DE CARACTER AMBIENTAL a el sefior GONZALO BOTERO
MAYA identificado’ con cedula 9.129.364 y la sefiora BEATRIZ HERRERA
JARAMILLO identificada con cedula 39.444.288, por las razones enunciadas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior GONZALO BOTERO MAYA vy Ia
sefiora BEATRIZ HERRERA JARAMILLO para que procedan inmediatamente a
realizar las siguientes actividades:

¢ Implementar de forma /inmediata cobertura vegetal sobre las areas
expuestas generadas con el movimiento de tierras.

¢ Implementar obras de control-y-retencién de sedimentos de tal manera que
se garantice que la fuente hidrica Johana 1, no se vea afectada con el
material utilizado para el lleno.

o Retirar el material excedente depositado sobre los costados de la fuente
hidrica sin nombre.

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios,"se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo\22'de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Informar que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 56
de la Ley 1333 de 2009. 7
w5 @
L ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo al-sefior
GONZALO BOTERO MAYA y la sefiora BEATRIZ HERRERA JARAMILLO.
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En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR la realizacion de una visita de verificacién a los
30 dias después de la notificacion.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE .

—

-

MAURICIO DAVILA BRAVO

Jefe (e) Oficina Juridica

Expediente: 053760323245
Fecha:30/03/2016

Proyect6: Abogada Catalina SU

Técnico: Cristian Sanchez

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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