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AUTONo. 112 0440 * 13 ABR 2015

PORMEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA

EL JEFE)E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autébnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“‘CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autobnomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacién de las normas-sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables. '

ANTECEDENTES

Que mediante la queja Ambiental con radicado SCQ-132-0546 del 12 de abril de 2016,
en la cual el interesado solicita acompafiamiento y evaluacion ambiental sobre el dafo
ocasionado al Rio Guatapé, por actividades-de' mineria mediante barequeo y dragado,
para la extraccion de oro, lo anterior en la-zona urbana del Municipio de San Rafael,
con punto de coordenadas 6°17°'47.7"N/75°0'38.5"0/930 msnm a
6°17°39.6"N/75°3'49.6"0/1072 msnm.

Que en atencién a la queja se realizé6 visita por partede los funcionarios de Cornare el
dia 12 de abril de 2016, al predio anteriormente mencionado, generandose el informe
técnico con radicado 112-0788 del 13 de abril de 2016, en ‘el cual se logré establecer lo
siguiente:

OBSERVACIONES:

e “El dia 12 de abril de 2016 se realiz6 un recorrido por laribera\del rio Guatapé, en un
tramo aproximado de 6 km entre los:  puntos de coordenadas
6°17°47.7"N/75°0°38.5"0/930 msnm y 6°17°39.6"N/75°3'49.6"0/1072 msnm.

e [a zona se encuentra al sur del drea urbana del municipio de San Rafael, sobre el lecho
y las margenes del rio Guatapé. A estos sitios se accede abandonando la via hacia el rio
Guatapé en su tramo por la cabecera urbana.

» La extraccion de mineral se realiza sobre las margenes y el lecho del-rio El Guatapé en
un tramo de aproximado de 6 km, entre las coordenadas
6°17°47.7"N/75°0°38.5"0/930 msnm y 6°17°39.6"N/75°3'49.6"0/1072 msnm. | Al Sur de la
zona urbana del municipio de San Rafael.

e En el lugar se encontraron: diecisiete dragas sobre el lecho del rio Guatapé, mangueras
de 4” de diametro aproximadamente, tarros con ACPM y herramientas menores.

* En ambas margenes de las fuentes hidricas, se observaron una serie de elementos de
las personas que al parecer realizan la actividad minera, ademas de residuos-sélidos
dispuestos a campo abierto (papeles, botellas, mangueras, elementos metalicos, etc).
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El lecho del rio corresponde a un lecho rugoso, compuesto por una carga activa de
arenas y bloques de roca con dimensiones de hasta 1.2m de didgmetro y barras de
sedimentos hacia las margenes concavas del mismo.

El lecho del rio Guatapé al momento de la visita presentaba una altura de la lamina de
agua aproximada de 0.8 m de profundidad, y algunas zonas presuntamente intervenidas
por la actividad minera se presentan profundidades de hasta 2,5 m aproximadamente,
ademas de esto el material removido es depositado sobre las margenes. (Ver Figura 1).

Figura 1. Dragh en ellecho dei rio, y aterial removido en la margen derecha

s

e [os trabajos también se vienen desarrollando en las zonas de deposicion del rio en sus

margenes, las cuales corresponden a algunas terrazas aluviales y barreras laterales
(Ver Figura 2).

Figura 2. Barra lateral del rio Guatapé en su margen izquierda

28. Calificacion de las afectaciones:

a. MATRIZ DE AFECTACIONES: Permite determinar qué aspectos del proyecto, obra o actividad son los mas nocivos para
los Recursos Naturales, el Medio Ambiente y la Poblaciéon.

MATRIZ DE AFECTACIONES
ACCIONES O ACTIVIDADES QUE
BIEN O RECURSO | GENERAN LA AFECTACION (una OBSERVACIONES
AFECTADO columna por accién)
Accion 1: Extraccion Accion 2: -
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Las actividades de remocion y depositacion de sedimentos,

Suelo o Area R realizadas en las margenes del rio Guatape pueden alterar la

Protegida dinamica natural del rio y general afectaciones aguas debajo de
las zonas intervenidas.

Aire - Ruido N.A

Suelo y Subsuelo N.A

Agua superficial y R La extraccion se realiza sobre el lecho de la fuente hidrica, lo que

subterranea puede generar modificaciones en la dindmica fluvial aguas abajo.

Flora NA ‘

Fauna N:A

Paisaje (Incluye N.A

Cambios

Topogréficos

Uso del suelo N.A \

Infraestructura N.A

Cultura N.A

Personas (salud, R Las alteraciones de la dinamica aguas abajo de la fuente hidrica,

seguridad, vidas) puede dar lugar a que se generen afectaciones que pueden
poner en riesgo a la poblacién.

Economia NA

R= RELEVANTE; NR= NO RELEVANTE; NA= NO APLICA

moderada, severa o critica).

b. Valoracién de la importancia de la afectacion: Usar.Anexo 1(Valoracion Importancia de la Afectacion) si la
afectacion ya ha ocurrido, o usar Anexo 2 (Valoracion Magnitud. Potencial de la Afectacion) si la afectacion es
potencial. (Anotar el resultado numérico de la valoracion efectiada en el anexo e indicar si es irrelevante, leve,

RIESGO PROBLABLE (r)

ANEXO 2. VALORACION MANIGTUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m) - DETERMINACION DEL

INFORME TECNICO DE QUEJA

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

o

Atributos Definicion Calificacion Porilg:rac Valor Justificacion
Afectacion de bien de proteccion Debido a que la
representada en una desviacion utiizacionde
del estandar fijado por la norma 1 maquinaria y demas
y comprendida en el rango entre elementos sobre el
0y 33%. bien de proteccion
(rio Guatapé), las
Afectacion de bien de proteccion cuales inciden
representada en una desviacién directamente sobre
del estandar fijado por la norma 4 la remocién de
y camprendida en el rango entre material ge fondoy
Delnoigaode | #AY TR aters it
Intensidad (IN) incidengia dela acci()p Afectacién de bien de proteccion 4 natural de la fuente
sobre el bien de proteccion. representada en una desviacién hidrica dando lugar
del estandar fijado por la norma 8 aquese presenten
y (,;omprer:dlda en el rango entre PrOCesos erosivos, P
e o 67% y 99%. es\por esto que se
' f da una ponderacion
7 Afectacion de bien de proteccion dentig:rqu?]:?a
representada en una desviacion 12 :?ectaci éiq )
del estandar fijado por la norma {ener una ir?tensi 5
; . o
igual o superior al 100% que varié eitre 34%
y 66%.
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Cuando la afectacion puede
determinarse en un area

Las afectaciones no
se realizan de

naturales, a sus condiciones
anteriores. Corresponde a un
plazo superior a diez (10) afios.

. e 1 ;
localizada e inferior a una (1) manera continua
hectarea. sobre el tramo de

P 6 km, sin embargo
Cuando la afectacion incide en dadas las g
u1n area det%mrl:natqa entre una 4 dimensiones de Ia
(1) y cinco (5) hectareas fuente hidricay la
cantidad de frentes
Extension (EX . de trabajo se
ension (EX) Se refiere al area de .b jose
. . . cuantifico un area de
influencia del impacto en posible afectacion
relacién con el entorn
omo de 13000 m2 _en la
Cuando la afectacion se cuall_ se ESt?"
manifiesta en un &rea superior a 12 realizando ias
cinco (5) hectareas achyndades, por esta
razon se considera
un valor de
ponderacién de 4,
que da cuenta de
una afectacion entre
1 -5 hectareas. .
Si la duracién del efecto es Se considera que
gt . 1 .
inferior a seis (6) meses. ) las afectaciones
Cuando la afectacion no es ocasionadas sobre
permanente en el tiempo, se el bien de proteccion
establece un plazo temporal de 3 debido a la
' . i i0 i alteracion de |
Se refiere 4l fiempo que mamfestaqon entre_sels (6) Iterac a
\ meses y cinco (5) afios. dinamica del rio,
permaneceria el efecto
desde su aparicion-y hasta puedqn tener una
Persistencia (PE) . s duracion de hasta 6
que el bien de proteccion . meses. mientras
retorne a las condiciones™{ Cuando el efecto supone una este recu pera su
previas a la accion. alteracion, indefinida en el dinamica d
tiempo, de los bienes de 5 inamica de una
rotecéi()n 0 cuando la alteracion manera natural,
25 superior a 5 afios siempre y cuando no
pe : se presenten
ninguna otra
intervencién.
Cuando [a alteracion puede ser Se considera que el
asimilada por eféntorno de 1 bien de proteccion
forma medible-en un periodo tiene la capacidad
menor de't afo. de volver a sus
condiciones iniciales
\z n un tiem
Aquel en el que lz"alteracion ;a of ;e 1po aﬁr:)O
puede ser asimilada por el sier¥1 e v cuando no’
) ) entomno de forma medible en el s s? any realizando
Capacidad del bien de mediano plazo, debido al se sigan
proteccion ambiental funcionamiento de losprocesos intervenciones que
afectado de volverasus | hatyrales de la sucesion 3 afecter|1 su dinamica
= . ral , natural.
Reversibilidad (RV) c?m?cu.)’nes antendqres ala | gcologicay de los mecanismos
areclacion por medios de autodepuracién del medio. [Es
naturales, unavez se haya | geir, entre uno (1) y diez (10)
dejado de actuar sobre el | o,
ambiente.
Cuando la afectacién es
permanente o se supone la
imposibilidad o dificultad extrema
de retornar, por medios 5

Capacidad de recuperacion

Si se logra en un plazo inferior a

La impiementacion

Recuperabilidad (MC) del bien de proteccion por | seis (6) meses. f de medidas
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medio de la implementacion | Caso en que la afectacion puede encaminadas a la
-| de medidas de gestién eliminarse por la accién humana, proteccién ambiental
ambiental. al establecerse las oportunas del bien de
medidas correctivas, y asi proteccién,  daran
mismo, aquel en el que la 3 lugar a una
alteracion que sucede puede ser recuperacién en un
compensable en un periodo plano inferior a 6
comprendido entre 6 meses y 5 meses.
afos.
Caso en que la alteracién del
medio o pérdida que supone es
imposible de reparar, tanto por la 10
accion natural como por la ‘
accion humana,

1=(3"IN) + (*'EX) + PE+RV# MC = 23

Alta -

Moderada Moderado

Baja

Critlco

Las actividades de-mineria se reallzan sobre las margenes y Iecho del rio
Guatapé, lo que constituye una trasgresion al bien de proteccion ya que se
altera de manera considerable |a dinamica fluvial de la fuente, hecho que
puede repercutir de nfanera negativa aguas abajo del tramo intervenido,
tanto en la generacion de procesos erosivos, como en los abastecimiento

de agua para consumo humano-que se puedan tener aguas debajo dela |
-Zona intervenida.
La de acuerdo al manual para el calculo de multas por infraccién de la
normativa ambiental del Ministerio-de Ambiente, Vivienda y desarrollo
- |Territorial dadas las consideraciones técnicas de las actividades de
-+ | extraccion de material sobre el recurso hidrico como bien de proteccion,
JUST|F|CAC|ONVX JAGNITUD ~|teniendo en cuenta que las alteracion. a la dindmica de la fuente hidrica
POTENCIAL DE LA AFECTAC N , | pueden dar lugar a la generacion de procesos erosivos en las margenes y
~m . “{profundizacién del cauce, ademas de la implementacion de gran cantidad
SRR de maquinaria, elementos de quimicos y .demas residuos propios de la
-+ .|dindmica antropica de extraccion mineral, pueden dar lugar a que se
presente una contaminacién del bien de proteccién de manera persistente.

/{74 CONCLUSIONES: /7

e “En la zona comprendida entre las coordenadas 6°17°47. 7”N/75°0‘38 5"0/930 msnm y
6°17°39.6"N/75°3'49.6"0/1072 msnm, zona urbana del municipio de San Rafael, se ha
ven/do realizando actividades de extraccion minera fluvial.
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e Dichas actividades consisten en extraccion de material en el lecho del Rio Guatapé en
una longitud aproximada de 6 km, mediante la implementacién de diecisiete dragas a lo
largo del tramo.

e\ Enlas areas aledarnas a las zonas intervenidas con la extraccion minera, se viene dando
una mala disposicion de residuos soélidos, generando contaminacion.

o Dadas las caracteristicas de rugosidad del lecho del rio Guatapé, la remocion de carga
activa y sedimentos de la fuente, pueden generar el aumento de caudal aguas abajo de
la<zona intervenida.

o Las profundidades del lecho del rio Guatapé en las zonas donde se ubican las dragas,
en comparacion a las profundidades de las zonas cercanas permiten evidenciar que se
ha realizado movimientos de la carga activa del rio y se ha profundizado el lecho.

o El movimiento de carga activa del lecho y de las zonas de depositacién en las margenes
del rio Guatapeé, puede ocasionar la generacién de procesos erosivos y socavacion del
cauce aguas'abajo de la intervencion realizada”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica.de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados”.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacién preliminar. Con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacién
preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar.la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccién ambiental o si se hal actuado_al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o
iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacién de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma
de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico 112-0788 del 13.-de abril de 2016, y
de acuerdo a lo establecido en las normas arriba citas, se ordenara abrir por un término
maximo de 6 meses, indagacion preliminar de caracter administrativo ambiental
sancionatoria, con el fin de establecer la informacion de la(s) persona(s) implicadas en
las actividades realizadas, en la zona urbana del Municipio de San Rafael,.con punto de
coordenadas 6°17'47.7'N/75°0'38.5°0/930 msnm a 6°17'39.6"N/75°3'49.6"0/1072
msnm y asi mismo establecer si es constitutiva de infraccién ambiental.

Ruta: www.cornare.gov.colsai /Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde: F-GJ-49/\V/:05
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PRUEBAS

e__Queja Ambiental SCQ-132-0546 del 12 de abril de 2016.
o _Informe Técnico 112-0788 del 13 de abril de 2016.

Que en mérito de lo expuesto,
: - DISPONE

ARTICULO “PRIMERO: ORDENAR abrir Indagacion Preliminar, a persona
indeterminada;-por el término maximo de 06 meses, con el fin de establecer si existe o
no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental en contra de
éste o de alguna otra persona, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO; En desarrollo de lo anterior, realizar las diligencias que se
estimen pertinentes para lla verificacion de los hechos objeto de la presente indagacion
preliminar y la verificaciébn de\ la(s) conducta(s), con el fin de establecer si son
constitutiva de infraccion ambiental.

PARAGRAFO: Las demas diligencias que se estimen pertinentes para la verificacién de
los hechos objeto de la presente indagacién preliminar.

ARTICULO I'ERCERO NOTIFICAR el presente Acto administrativo mediante la pagina
Web.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletinoficial de la Corporacion, a traves de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto, no procede recurso alguno, de acderdo
a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

SR

I
S —
MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe (E) Oficina Juridica

Expediente: 056670324179
Fecha: 14/04/2016
Proyect6: Abogada Stefanny Polania
! Técnico: Randy Ali Guarin
&’, Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cllente

rua wnkrSHEEIATIHBISFIhEH s sociolwhﬁgq{ﬁ@ipaﬁva y transparesihev.os

Corporacién Auténoma Regional
Carrera 59 N

Tel: 520 11 70 - 546 16 14,

Regionales: 520-11-70 Valles de St




