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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE (E)'DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado-el manejo, administraciéon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer [y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales-renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0399 del 14 de marzo de 2016, se
denuncié el depdsito de escombros sin permiso, \generando afectacién a fuentes
hidricas.

Que mediante informe técnico de queja con radicado112-0735 del 06 de abril de
2016, se logré evidenciar lo siguiente:

o ‘En el predio identificado con Cedula catastral "6152001000001400195 se
evidencia un movimiento de tierra y lleno, parte/ de su area se encuentra
restringida por zona de proteccion (red ecoldgica) de acuerdo al POT municipal

e En el lugar se esta realizando un depdsito de escombros y ‘demas residuos sin
autorizacion >

o Se observan altas pendientes y en algunas zonas mezcla-de' escombros, suelo
organico y material inerte conformando lleno

e No se realiz6 un adecuado manejo de las cenizas volcénicas y-de la cobertura

vegetal a la hora de realizar los movimientos de tierra y llenos

Por medo de Radicado 2015237785 del 29 de diciembre de 2015, el municipio

amplia la viabilidad ambiental para ejecutar un movimiento de“tierra para un /7

volumen total de 65000 m®

e En un costado del predio se observa una pequefia zona boscosa que no cuenta
con medidas de control y retencién de sedimentos pudiendo afectar la vegetacion.

e
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e A la fecha el lleno continia suspendido dado que el municipio al realizar la visita
de verificacion encontré pendientes superiores al 75% y area de lleno en zona
fuera del poligono determinado por el plan de manejo presentado por el usuario,
segun indica el funcionario Edgar Henao”.

De la misma manera se concluyd lo siguiente:

o “Debido a que el lleno se realiz6 con material heterogéneo (escombros, suelo
organico y material inerte), se aumenta la probabilidad de deslizamientos ya sean
superficiales, del cuerpo del talud o flujo; por lo que se hace necesario mejorar la
pendiente del mismo.

o Una parte-del lleno se encuentra el lleno corresponde a una zona de red ecolégica
de acuerdo al POT municipal

e [ a zona boscosa se encuentra desprotegida dado que no hay obras de retencion
de sedimentos que mitiguen el arrastre de los mismos.

e Se esta realizando un depésito de escombros y demas material sin autorizacion”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el Cédigo de Recursos. Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado-y los particulares deben participar en su preservaciéon
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo.1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violaciéon de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo-causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a ung sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infraéciones ambientales se presume la_culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.
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Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los
dafos yperjuicios causados por su accién u omisién”.

b. Sobre las-normas presuntamente violadas.

Que el Decreto 2811 de 1974 en su articulo 8, literales b,c,e, establecen como
factores quedeterioran el ambiente: la degradacion, erosién y revenimiento de
suelos y tierras ;las alteraciones nocivas de la topografia y la sedimentacion en los
cursos y deposito de/agua ,respectivamente.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior\y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a‘una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccién de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de la realizacion de un lleno del cual parte de su area se
encuentra en una area restringida por zona de proteccion(red ecologica), a un
costado ,del mismo, se encuentra ‘-una zona boscosa la cual no cuenta con
medidas de control y retencion de sedimentos,.pudiendo de esta manera afectar la
vegetacion que alli existe, ademas dicho Heno presenta pendientes superiores al
75%,lo anterior en un predio ubicado en la vereda La Convencién en el Sector del
Aeropuerto del Municipio de Rionegro ,con coordenadas X: 849376, Y: 1173986,
Z2:2192.

b. Individualizacion del presunto infractor
Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el Sefior CARLOS MARIO. CARDONA LARA,
identificado con cedula de ciudadania 15.433.338.

PRUEBAS

¢ Queja con radicado scg-131-0399 del 14 de marzo de 2016.
¢ Informe técnico de queja con radicado 112-0735 del 06 de abril de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho ;
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DISPONE

- ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al Sefior CARLOS MARIO
CARDONA LARA, identificado con cedula de ciudadania 15.433.338, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO.SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccidon-y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentesy pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009,/ iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el Boletin Oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y.70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: REQUERIR al Sefior CARLOS MARIO CARDONA LARA,
identificado con cedula de ciudadania.15.433.338 para que proceda a:

e Suspender cualquier actividad hasta tanto el municipio conceptue sobre la
ampliacién de la cantidad de metros cubicos a disponer y el lugar de la
conformacion del lleno, para lo cual deberé solicitar por escrito y por medio de un
plan de manejo con los estudios corresporidientes el permiso de movimiento de
tierras ante Planeacion Municipal.

e Implementar de manera inmediata medidas de control y retencion de sedimentos
de tal manera que el sedimento no sea arrastrado hasta la zona boscosa
correspondiente a proteccién de acuerdo al POT municipal

e Mejorar la pendiente del talud, de acuerdo a los lineamjentos establecidos en el
Acuerdo 265 de 2011, por lo que se debera de| realizar bermas en el talud,
teniendo en cuenta:

1. Retirar los escombros del talud, con el fin de mejorar las condiciones de
estabilidad del mismo y los estados de esfuerzos actuantes,

2. Compactar el suelo en la capa mas superficial (debido-a que el lleno ya
existe y tiene alturas superiores a 8.0m, dar varias pasadas de la vibro
compactadora)

3. Realizar bermas intermedias. (ver figura)
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4. A mejor suelo se podra mayor altura entre berma y berma, pero en este
caso, el suelo orgédnico (capa vegetal- color negro gris) se encuentra
mezclado con el inorganico (limo-arcilloso color amarillo naranja café), por lo
que las alturas entre berma y berma debera ser minimo 2.0m’.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto al Sefior CARLOS MARIO
CARDONA LARA.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2014,

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe (E) Oficina Juridica

Expediente: 056150324099

Fecha: 08/04/2016

Proyectd: Abogado Simén Posada A.

Técnico: Jessika Gamboa

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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