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20 AGO 2015
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA '

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue’asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer.y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante escrito con radicado No0.135-0186 del 24 de Junio del 2015, el
sefior RAMON ANTONIO FRANCO RIOS; solicité a Cornare realizar visita en la
vereda Guadualejo del Municipio de -Santo Domingo, argumentando que la
Empresa GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED, esta realizando actividades,
generando contaminacion en el agua.

Que en atencién a la solicitud, mediante oficio con radicado No.135-0068 del dia
25 de Junio del 2015, Cornare dio respuesta, informandole al sefior RAMON
ANTONIO FRANCO RIOS, que la solicitud se atenderia como queja ambiental y
en razon de ello, se realizaria visita al lugar de los hechos.

Que el dia 7 de julio del 2015, se realiz6 visita, dando origen al informe técnico con
radicado No0.131-0750 del 11 de agosto del 2015,'en el cual se observd
técnicamente lo siguiente:

(...) Observaciones

e Se evidencio la instalacion de una plataforma de “perforacion minera
perteneciente a la Empresa GRAMALOTE, identificada con el-cédigo GD0O3
de 2015.

e La plataforma fue acondicionada realizando un descapote, banqueo o
instalacion de trincho en guaduas para evitar la formacion de céarcavas: ésta
se encuentra ubicada a 6 metros del cauce de la fuente de~agua que
abastece a cuatro familias de la parte alta de la Vereda Guadualejo.

e Después de realizar el trabajo de perforacion minera, no se realizé6 una
adecuada disposicion de residuos generados, ya que se evidencio
enterramiento de lodos contaminados con grasas de perforacion, contiguo
al trincho de proteccion de la plataforma en la vertiente de la fuente hidrica.
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o Se verificaron las condiciones de la bocatoma donde se abastecen de agua
cuatro familias de la vereda Guadualejo, y se evidencié presencia de
organismos acuaticos como renacuajos en la fuente de agua.

o Se evidencié que en la bocatoma no se presenta remanente de la fuente.

(--:).Conclusiones

e |No se realizé una adecuada disposicién de lodos de perforacién.

o No se realizé6 revegetalizacibn en el area que fue adecuada para la
instalacién de la plataforma de perforacién.

e "_No se.cumplié con la ronda hidrica requerida para el nacimiento de agua, la
cual.debe ser de 30 m, segun el Acuerdo 251 de la Corporacién; y en la
visitatécnica se evidencié una distancia de 6 metros.

» Se evidenci6 la presencia de organismos en la fuente de agua, lo cual es un
indicador de buena calidad de la misma.

e En el momento de realizar las perforaciones, el sector se encontraba en
temporada de/altas lluvias, lo cual ocasioné arrastre de sedimentos a la
fuente de agua de la cual se abastecen cuatro familias;, evento que fue
temporal y actualmente no se encuentra evidencias del mismo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de) Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho ‘a-gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustituciéon, ademas, debera\ prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones_legales y exigir la reparacién de los dafos
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el"medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna
o algunas de las siguientes medidas preventivas: a) amonestacion escrita.

Que de conformidad con el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009, laamonestacion
consiste en la llamada de atencion escrita a quien presuntamente-ha infringido las
normas ambientales sin poner en peligro grave la integridad o permanencia de los
recursos naturales, el paisaje o la salud de las personas.
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Que @FDecreto 2811 de 1974, en el articulo 8 establece: Se consideran factores

A7
”’”"“tj‘f)’@ deterioran el ambiente, entre otros:

a.>-La contaminacién del aire, de las aquas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones ‘o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de
los recursos dela-nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinaciéon de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental
de las precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o
biologica;

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No.131-0750 del dia 11 de
agosto del 2015, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violaciéon de la/normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la\existencia de una situacién que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales; el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en”la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso
y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una‘\primera.y urgente respuesta ante la situaciéon o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no_implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un.reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposiciébn de una sancién. Asi, 'no siendo la medida preventiva una -
sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que\da lugar a la imposicién de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho |se.sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de' dario-grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después .de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto\infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a _la sancién, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a‘la /Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales 'y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de amonestacién‘escrita,
a la Empresa GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED, identificada con< Nit.
No0.900.084.407-9, a través de su representa legal, EDWIN RAFAEL ARANGO,
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fundamentada en la normatividad anteriormente citada, en razén que no se
retiraron los residuos industriales generados en la actividad de perforacion, y no se
realizaron las actividades ambientales respectivas para mitigar las infracciones
ambientales.

PRUEBAS

1. \Escrito con radicado No.135-0186 del 24 de Junio del 2015
2.7 Oficio con radicado No.135-0068 del dia 25 de Junio del 2015
3. Informe técnico con radicado No.131-0750 del 11 de agosto del 2015

Que en mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
a la Empresa GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED, identificada con Nit. No.
900.084.407-9, a \través de su representa legal, EDWIN RAFAEL ARANGO,
identificado con la' cédula de ciudadania No.74.180.470, medida con la cual se
hace un llamado de atencién, por la presunta violacion de la normatividad
ambiental y en la que-se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién\de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de .una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje-o la salud humana.

Paragrafo 1. Las medidas|| preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que’las originaron.

Paragrafo 2: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien© reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3: Conforme a lo consagrado articulo32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

P'arégrafo 4: El incumplimiento total o parcial a la.medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la Empresa GRAMALOTE COLOMBIA
LIMITED, para que procedan inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

1. Retirar los residuos industriales generados en la actividad de perforacion y
entregar los respectivos registros a la Corporacion.

2. Realizar la reconformacién geomorfolégica y revegetalizacion de la zona
adecuada para la instalacién de la plataforma de perforacidbn:minera, para lo
cual debera entregar el respectivo informe a Cornare.
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b o correspondientes a la perforacién y su incidencia sobre el acuifero. Lo
anterior dado que la perforacion se encuentra a una distancia de
aproximadamente 6 metros de la fuente hidrica.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la Empresa GRAMALOTE COLOMBIA
LIMITED, lo siguiente:

1. En futuras perforaciones cercanas a las fuentes hidricas, se debera cumplir
con las-disposiciones del Acuerdo 251 del 2011 de Cornare.

2. Para futuras-perforaciones que puedan afectar fuentes hidricas, se debe
realizar muestreo de la calidad del agua antes y después del sitio de
perforacién minera.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestion del Riesgo, realizar visita al predio donde se impuso la medida
preventiva a los 10 dias|habiles siguientes a la notificacién del presente Auto, con
la finalidad de verificar el'\cumplimiento de los requerimientos realizados.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente Acto a:

e Empresa GRAMALOTE\ COLOMBIA LIMITED, identificada con Nit. No.
900.084.407-9, a través de:su representa legal, EDWIN RAFAEL ARANGO,
identificado con la cédula de ciudadania No.74.180.470.

e RAMON ANTONIO FRANCO RIOS, identificado con la cédula de
ciudadania No.98.507.104.

Paragrafo: En caso de no ser posible la _notificacién personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletinoficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la
via Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el\articulo 32 de la Ley 1333
de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISA

Expediente: 05690.33.22237
Fecha: 18/Agosto/2015
Proyecté: Ménica V.

Técnico: Ménica Murillo
Dependencia: 0.ATy G.R
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