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RESOLUCION No. {18 @a7at’

12 AGD 2253

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA
DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL VALLES DE SAN NICOLAS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del-territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién-de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0625 del 28 de julio del 2015, “El interesado
manifiesta que hace aproximadamente 6 semanas, los\vecinos estan talando arboles que
al caer dafian mas flora y vegetacion nativa, la cual protege una fuente de agua.”

Que en atencién a la queja funcionarios de la Corporacién realizaron visita el dia
29 de julio del 2015, de la cual se generé el informe Técnico con radicado 112-
1487 del 04 de agosto del 2015, en el cual se evidencio:

e “En el predio “El Refugio”, localizado en la vereda Piedras.Blancas del Municipio
de Guarne, el cual pertenece al sefior CARLOS ANDRES PEREZ, se encontré al
sefior JORGE IVAN RIOS, realizando labores de aprovechamiento forestal de las
especies PINO PATULA y CIPRES, sin contar con el respectivo permiso.

e Con el aprovechamiento forestal, se venia interviniendo <suelo de proteccion
ambiental, correspondiente a la Ronda hidrica de una fuente ‘que nace y discurre
por el predio y de la cual se abastecen varios predios.

» Hasta el momento de la visita se habian aprovechado 25 arboles de 1a especie
PINO PATULA y 5 érboles de la espec:e CIPRES.

e | os residuos vegetales, vienen siendo ut/l/zados para el procesamiento de Carbon
Vegetal. :
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e Los arboles de PINO PATULA, presentaban diametros promedio de 0,20 metros y
se localizaban principalmente en suelo que no presenta limitaciones ambientales.

o Los arboles de CIPRES, presentaban diametro promedio de 1 metro y se
focalizaban en la Ronda Hidrica de Proteccion Ambiental de la fuente mencionada
anteriormente. En la caida de los arboles, se vio afectada la vegetacién nativa
existente en el lugar y los residuos se encuentran sobre el cauce. En el lugar se
observan mas arboles de en pie.

e Como se indicé en los antecedentes del presente informe, en el afio 2013, se
habia\ realizado un aprovechamiento forestal sin autorizacién, afectando
igualmente suelo de proteccion ambiental.

Foto No.1. Zona donde se realiz6 el aprovechamiento Forestal de pino péatula

Foto No.2. Elaboracién.de-Carbén vegetal con los residuos del aprovechamiento

Foto No.3. Se muestra los arboles talados en suelo de protecciéon ambiental, correspondiente a la
ronda hidrica de fuente que nace y discurre por el predio.

Foto No.4. Tocon de éarbol de Ciprés con didmetro superior a 1 metro, localizado en suelo de
proteccién ambiental.
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CONCLUSIONES

> “Enel predio “El Refugio”, localizado en la vereda Piedras Blancas del Municipio
dé Guarne y que pertenece al sefior CARLOS ANDRES PEREZ, se realizo el
aprovechamiento forestal de Pino patula y Ciprés, sin autorizacion, actividad con la
cual-se intervino suelo de proteccion ambiental, correspondiente a La Ronda
Hidrica de\una fuente que nace y discurre por el predio y de la cual se abastecen
varios predios.

> Con la'caida de los arboles se vio afectada la vegetacion nativa protectora de la
fuente.

> Los residuos /vegetales vienen siendo utilizados en al procesamiento de carbon
vegetal.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de /Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones-legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la-realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, dispone:

ARTICULO 2.2.1.1.7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o
juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos
de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico\o privado debera
presentar, a la Corporaciéon competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

¢) Régimen de propiedad del area;
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d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a escala segtn la extensién del predio. El presente requisito no
se exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

Acuerdo/ Corporativo 251 del 2011 de CORNARE, el cual Dispone: proteccion
de lasrondas hidricas y areas de conservacién aferentes a las corrientes hidricas
y nacimientos de agua en el Oriente del Departamento de Antioquia,
jurisdiccién Cornare.

Que el Articulo 36'de la Ley 1333 de 2009, dispone que se puede imponer medida
preventiva de:

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin
permiso, concesion, autorizaciébn o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos:de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en elinforme Técnico 112-1487 del 29 de julio de
2015, se procedera a imponer \medida preventiva de suspensién de actividades
por la presunta violacion de la. normativa ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, ef/paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a-un hecho, situacién o riesgo que, segin
el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo
tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la_existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales\su caracter es transitorio
y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo “a’cuyo término se decide
acerca de la imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medidapreventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da’lugar a la imposicion de
una sancioén, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar
un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después
de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de'la violacién o del
dafiio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que-la_medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
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aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que ‘con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones) mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales,” procedera a imponer medida preventiva suspension de
actividades'.de aprovechamiento forestal en ronda hidrica ubicada en zona de
proteccion ambiental, con coordenadas X: 844.922, Y: 1.185.844, Z: 2.450,
ubicado en la vereda Piedras Blancas del Municipio de Guarne - Antioquia,
medida que se impone al Sefior CARLOS ANDRES PEREZ, identificado con
cedula de ciudadania 71.378.584. Fundamentada en la normativa anteriormente
citada.

PRUEBAS

e Queja con radicado.131-0625 del 28 de julio del 2015.
¢ Informe Técnico con radicado 112-1487 del 04 de agosto del 2015.

‘Que en meérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES de aprovechamiento forestal en ronda hidrica de zona de
proteccidn ambiental, con punto de coordénadas X: 844.922, Y: 1.185.844, Z:
2.450, ubicado en la vereda Piedras Blancas del. Municipio de Guarne — Antioquia,
medida que se impone al Sefior CARLOS ANDRES PEREZ, identificado con
cedula de ciudadania 71.378.584.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticidn de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de-la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion /de Ia
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al Sefior CARLOS ANDRES PEREZ; para
que de manera inmediata proceda a realializar las siguientes acciones:
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» Retirar los residuos vegetales que se encuentran dispuestos sobre el cauce de la
fuente hidrica.

»_ Abstenerse de realizar quemas en el predio.

» Realizar la siembra de minimo 120 arboles nativos de la region. en las rondas
hidricas de proteccion ambiental de la fuente que nace y discurre por el predio.
tos arboles sembrados deberan tener como minimo 30 centimetros de altura y se
debera garantizar el crecimiento de los mismos. Se recomiendan especies tales
como: chagualo, drago, yarumo, guadua, chirlobirlo, cedro de altura.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 15 dias habiles
siguientes a la notificacién del presente Auto.

ARTICULO CUARTO: NOTlFICAR el presente Acto administrativo al Sefor
CARLOS ANDRES PEREZ.

En caso de no ser posible la notificacién'personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto.en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la
via Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 1333
de 20089. '

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ANDREAYALZATE RESTREPO
Directora Regional Valles de San Nicolas

Expediente: 053180322196

Fecha: 12/08/2015

Proyecté: Natalia Villa

Técnico. Diego Alonso Ospina

Dependencia: Subdireccién de Servicio al Cliente.
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