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ity oS _ . RESOLUCION N° 11 2 | 37 10 AGO 2015

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO -
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL ‘

EL\ JEFE DE LA OFICINA JURIDICA ENCARGADO (E) DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,
EN USO.DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, ESTATUTARIAS, FUNCIONALES Y

CONSIDERANDO : o

Que la Corporacién/ Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion. :

Que la Ley 99 de 1993, dispone ‘que, las Corporaciones Autéonomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de*éu jurisdiccioén, y por lo tanto, podran -
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en |a ley en caso de violacién .
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo,ge los recursos naturgles renovables.

ANTECEDENTES R . o -

2 N
1. Que en esta Entidad reposa el expediente N° 05649.19.01463:uq':ue contiene {as diligencias, : ‘
correspondientes al MUNICIPIO DE SAN CARLOS, con Nit;§90.980.850—?, relacionado con el o
. PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTO%SMVT. _ ,

2. Que mediante Resolucion N° 112-1263-det 15 de abril de 2008, se aprob® EL PLAN DE’
MANEJO DE VERTIMIENTOS Y SANEAMIENTO -PSMV, presentado ante La Corporacién v
por el MUNICIPIO DE SAN CARLOS. \'

3. Que en el Articulo Segundo de la Resolucion N° 112-1263 del 15 de abril de 2008, se - \
requirio al MUNICIPIO DE SAN CARLOS, para que en cumplimiento del articulo 6 dei Decreto

1433 de 2004, presentara el informe de avance de ejecuciéh dé las obras a corto plazo segun

el PSMV aprobado.

4. Que por medio de Auto N°112-0372 de 27 de marzo de 2009 se requirié al MUNICIPIO DE .
SAN CARLOS, para que diera cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién N° 112-1263 de
15 de abril de 2008. . !

5. Que a través del Auto N°132-0414 de 21 de septiembre de 2011, serequiri6 nuevamente al -
MUNICIPIO DE SAN CARLOS, para que presentara ante la Corporagiéon los avances de
informe fisico de las actividades € inversiones programadas dentro'del PSMV de acuerdo a lo
requerido en e! Auto anteriormente citado. -

6. Que mediante Auto N° 132-0199 de 8 de junio de 2012, se requirié al MUNICIPIO DE SAN .
CARLOS, para que presentara los informes semestrales det largo plazo.

—————

.7. Que por medio de Oficio Radicado N° 111-0846 de S de mayo de 2013, la Corporacion - )
solicité al MUNICIPIO DE SAN CARLOS, a través de su Alcaldesa Municipal l1a_sefiora MARIA
PATRICIA GIRALDO RAMIREZ, lo siguiente: /)

{...)" | ‘ ' T
A la fecha el Municipio atin no han dado cumplimiento a lo establecido en el auto 132-0199 def 8 de

junio de 2012, concerniente a los quormes semestrales del largo plazo de la vigencia 2012,por lo

que se hace necesanoc que se allegue la informacitn antes enunciada en un término de 30 dias.\ f
habiles contados a partir del recibo de la presente comunicacion. '
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8. Que mediante escrito radicado N° 132-0043 de 28 de enero de 2014 el Coordinador de la
Unidad de Servicios Publicos del MUNICIPIO DE SAN CARLOS allega a la Corporacion
infforme de seguimiento y control al PSMV, correspondiente al segundo semestre del afo
- V2013, :

9. Que mediante Auto N°® 132-0039 de 7 de febrero de 2014, se requirié al MUNICIPIO DE
SAN CARLOS para que diera cumplimiento a lo siguiente:

]
ff(- ) -) n
1. Complete fa informacién presentada indicando para cada una de las actividades su descripcién,
Iocalization y.registro fotografico. . :

2. Actualice el cronograma de tal forma que se indique en cuales semestres del largo plazo se van
a ejecutar las actividades faltantes.

Se debe tener encuenta que el quinto semestre del largo plazo termiria e/ 30 de marzo del afo
2014, quedando pendiente los semestres 6, 7 y 8 para finalizar e 30 de septiembre de 2015.

..)

~10. La Corporacién suscribio ACTA COMPROMISORIA AMBIENTAL N° 112-0164 del 11 de

febrero de 2015, en a cual, el MUNICIPIO DE SAN CARLOS a través de su Alcaldesa
Municipal la sefiora MARIA _PATRICIA GIRALDO RAMIREZ, se comprometid allegar el
informe de avance del PSMV, conilos requerimientos formulados y pendientes para el dia 4 de
mayo de 2015. ’

11. 9. Que a la fecha no se evidencia el cumplimiento de los compromisos adquiridos por parte
del MUNICIPIO DE SAN CARLOS, en el Acta Compromisoria Ambiental N° 112-0164 del 11
de febrero de 2013, respecto a los informes de avance a ia ejecucion def PSMV.

\
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, &n su Articulo 79 establece: “Todas las personas
" tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” |y en-el articulo 80, consagra que “El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de| los fecursos naturales, para garantizar su
. desarrolto sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer\las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados”. )
e . )

- Que e! Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medic Ambiente Decreto
" - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambienteles patrimonio comin. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”. '

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental.

" El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia ambiental
toda acciébn u omisién que constituya violacion de las normas contenidds en el Cédigo de
Recursos Naturales, Renovables Decrefo-ley 2811 de 1974, en la Ley 99\de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demés disposiciones ambientales vigentes, en que\las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
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'”"”‘W“@bré también constitutivo de mfraccnjn ambiental la comision de un dafo al medio ambiente, -

con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cadigo Civil y la legisiacion complementania; a saber: el dafio, el hecho generador
con-culpa.o dolo 'y el vinculo causal enfre los dos. Cuando estos elementos se configuren
dardn-ugar.a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
paraterceros pueda generar el hecho en matena c.'wl

Paragrafo l" En las infracciones amb:enta!es se presume la culpa o dolo del mfractor quien
tendré a su cango desvirtuaria. .

Paragrafo 2°._El infractor serd responsable ante fterceros de la reparacidon de los daflos y
perjuicios causados por, su accion u omision”. i ’
Que el articulo 18 /de la ley en comento, contempia: “/niciacién del procedimiento

sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o :
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo i
motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra. el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los

hechos u omisiones constitutivas, de infraccion a las normas ambientales. En casos de

flagrancia o confesion se progederd)\a recibir descangos”. - -

El articulo 22 prescribe; “Verificacion de fos hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aguellas actuaciones gque

" estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de:

infraccién y compiletar los elementos probatorios”.
b, Sobre Ias normas presuntamente violadas.

Que la Resolucion 1433 del 2005, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente y

.Desarrollo Sostenible en su articulo 1° define €l Plan de Saneamiento y Manejo de-

Vertimientos, PSMV. Como “el conjunto de programas, proyectos y actividades, con ‘
sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el . 1
saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccién, transporte, ‘
tratamiento y disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema
publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial,\los cuales deberan estar
articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la autoridad
ambiental competente para la corriente, tramo o cuerpo 'de agua. El PSMV sera
aprobado por la-autoridad amb:ental competente.

El Plan debera formularse teniendo en cuenta fa informacion disponible sobre calidad y uso de :
las cormientes, tramos o cuerpos de agua receptores. los criterios de priorizacién de proysctos
definidos en el Reglamentb Técnico del sector RAS 2000 o la\norma que lo modifique o
sustituya y lo dispuesto en el Plan de QOrdenamiento y Territonal, POT. Plan Basico de
Ordenamiento Teritorial o Esquema de Ordenamiento Territorial. Ef"Plan/ serd ejecutado por
las personas prestadoras del servicio de alcantarillado y sus actividades complementarias. "

Que de acuerdo a lo establecido por la Resolucion 1433 del 2005, las Corporaciones
Auténomas Regionales, son competentes para Aprobar el PSMV.

Que en este mismo sentido, el articulo 5° de la citada Resolucion impone la obligacién a la l i
Autoridad Ambiental competente de reaiizar el respectivo control y seguimiento al desarrollo ’

de las actividades propuestas en el PSMV, expresando para tal caso lo siguiente: “... El

seguimiento y control a la ejecucién del PSMV se realizard semestralmente por/parte de

la autoridad ambiental competente en cuanto al avance fisico de las actividades ‘e

inversiones programadas, y-anualmente con respecto a la meta individual de reduccion 1
de carga contaminante establecida, para lo cual Ja persona prestadora del servicio ). I
publico de alcantarillado y de sus actividades complementarias, entregara los informes _
correspondientes...”.
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\ Que la Resolucion del Ministerio de Ambiente 2145 del 2005, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Resolucidén 1433 del 2005, en su articulo primero sefiala “La informacion de
que lrata el articulo 4° de la Resolucion 1433 de 2004, debera ser presentada ante la
autoridad ambiental competente por las personas prestadoras del servicio publico de
alcantarniflado y sus actividades complementarias, en un plazo no mayor de cuatro (4) meses
contados a partir de la publicacién del acto administrativo mediante ef cual la autoridad
ambiental competente defina el objetivo de calidad de la comriente, tramo o cuerpo de agua
receptor.”
7

. Que elDecreto 1076 de 2015 por el cual se reglamenta parcialinente ef Titulo | de la Ley 92 de
1979-asi como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte Iil- Libro Il del Decreto ley 2811 de 1974 en
cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones” consagra en su
articulo 2.2.3.3:4.18 (antes articulo 39 Decreto 3930 de 2010) que los prestadores de servicio
Pdblico- de Alcantariilado tienen la responsabilidad de contar con el respectivo Plan de
Saneamiento| y"Manejo de Vertimientos-PSMV, y sefiala en su articulo 2.2.3.3.5.18 (antes
articulo 59 Decréto 3930 de 2010) que el incumplimiento de fos términos, condiciones y
obligaciones previstos en el PSMV darid tugar a la imposicion de las medidas
preventivas y sancionatorias, siguiendo ef procedimiento previsto en.la Ley 1333 de
2009 o |a norma gue/la adicione, modifigue ¢ sustituya.

Que en el Decreto 1076 de 2015 se reglamenta lo concerniente a la tasa retributiva por la
utilizacion directa e indirectadelbrecurso hidrico como receptor de vertimientos puntuales.’

Que en el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.9.7.33 (antes articulo 10 Decreto 2667 de 2012).
Sefiala la meta de carga contaminante para los prestadores del servicio de alcantarillado,
- indicando “...La meta individual de carga contaminante para los prestadores del servicio de
alcantanilado, comrespondera a la’ contenida en el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos - PSMV, presentado por el\prestador del servicio y aprobado por la autoridad
ambiental competente de conformidad con la Resolucion namero 1433 de 2004 expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarroffo Sostenible la cual contintda vigente y podra
ser modificada o sustituida. (Negrilla fuera del texto original). : ’

Dicho plan contemplarad las actividades e~ inversiones necesanas para avanzar en el
saneamiento y tratamiento de los vertimientos y el ‘cumplimiento de la meta individual
establecida, asi como los indicadores de seguimiento . de fas mismas. Para efectos del ajuste
- del factor regional se considerara el indicador de numere de vertimientos puntuales efiminados
por cuerpo de agua, de acuerdo & lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 2.2.9.7.4.4 del
Decreto 1076 de 2015. (Antes articulo 17 Decreto 2667 de 2012).

Paragrafo 1°. Aquellos usuarios prestadores del servicio de alcantanilado que no cuenten con
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV _aprobado al iniciar el proceso de
consulta, podran presentar sus propuestas de meta individual de carga contaminante para el
quinquenio y el indicador de ntimero de vertimientos puntuales a efiminar por cuerpo de agua,
los cuales deberan ser discriminados anualmente. Lo anterior sin-perjuicio de lo que disponga
sobre la materia la autoridad ambiental competente en el Plan de Ordenamiento del Recurso

.Hidrico y en-el Plan de Sanearniento y Manejo de Vertimientos cuando sea aprobado, asi
como de la imposicién de fas medidas preventivas y sancionatorias & que haya fugar.

Paragrafo 2°. Para aquellos usuarios prestadores del servicio de alcantarillado que no cuenten
con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV aprobado y/ que a su vez no
presenten durante el proceso de consulta su propuesta de meta individual de carga
. contaminante y el nimero de vertimientos puntuales -eliminados por cuerpo de agua, la
~autoridad ambiental competente, con base en la mejor informacién dispornible, establecers la
“meta de carga contaminante para dicho usuario, especificando anualmente para el
quin-quenio tanto la carga total contaminante como el numero total de vertimientos puntuales
eliminados por cuerpo de agua. Lo anterior, sin perjuicio de lo que disponga sobre<fa-materia
la autoridad ambiental competente en el Plan de Ordenarniento del Recurso Hidrico/y en el
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‘”"’*ﬂmuﬂ‘ré\n de Saneamiento y Manegjo de Vertimientos cuando sea probado, y de la imposicion de las
medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.” .

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

- De acuerdo_a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacidon a“una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de caracter
ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el incumplimiento de ias normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la-Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en el
Decreto 1076 de 2015 y en las demas disposiciones ambientales vigentes correspondientes al ' i
seguimiento y control de los planes de saneamiento y manejo de vertimientos en su | b

ejecucion, en cuanto al avance fisico de las actividades e inversiones programadas, y i
anualmente con respecto/ ala meta individual de  reduccion de carga contaminante ,
establecida.

b. individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable al la vuineracion de las obligaciones contenidas en- la

' normatividad descrita y a los actos\administrativos emitidos por La Corporacién, aparece EL
MUNICIPIO DE SAN CARLOS con Nit 890.983.740-9 a través de la Alcaldesa Municipal la
sefiora MARIA PATRICIA GIRALDO RAMIREZ identificada con cedula de ciudadania numero
43.207.847.

PRUEBAS

R

* Acta Compromisdria Ambiental N°112-0164 del 11 de febrero de 2015,

En mérito de lo expuesto, este Despacho

-

DISPONE , )

ARTiCUI,O PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL contra del MUNICIPIO DE SAN CARLOS con Nit. 890.983.740-
9 a través de su Alcaldesa Municipal la sefiora MARIA PATRICIA GIRALDO RAMIREZ
"identificada con cedula de ciudadania No. 43.207.847 o quien haga sus veces en el cargo,
para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivos de linfraccion a la normatividad i
ambiental vigente en materia de Los Planes de Saneamiento y\Manejo de Vertimientos — "
PSMV-, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.. ™ .

I

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitUtivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y\pertinentes, en los
términos del articulo 22 de Ja Ley 1333 de 2009.

2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualguier persona podra intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los térmings de los
articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993, .

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la'Ley 1333 de/p

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacioén, a través de |a'\pagina |
web, 1o resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido enlos ' :
+ articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993
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ARTICULO QUINTO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio de caracter
ambiental a la Procuraduria Agraria, de .conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009. . : '

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR al MUNICIPIO DE SAN CARLOS con Nit. 890.983.740-9: a
' [ravés de su Representante Legal fa sefiora MARIA PATRICIA GIRALDO RAMIREZ
identificada con, cedula de ciudadania No. 43.207.847 o quien haga sus veces, la cual podra
ser localizada en el Palacio Municipal, Carrera. 19 # 18-71, teléfono: 8358090 — 8357285.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se realizara de conformidad
con lo-dispuesto en la ley 1437 de 2011, acorde con lo establecido en el articulo-19 de la Ley
1333 de 2009,

[N

. ARTiCULOﬂSE'PTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

' NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

i/

h -

MAURICIO DAVILA BRAVO
JEFE OFICINA JURIDICA ENCARGADO (E)

Proyecito: Catalina Arenas Ospina Fecha: Agosto de 2015/Grupo Recurso Midrico
Reviso: Abogada Ana Maria Arbeldez Zuluaga

Expediente: 05649.19.01463 y 05648.33. 22381

Epata: Inicio Sancionatorio. :
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