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POR'MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

%®

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DELAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que mediante Informe técnico:131-0873 del 08 de octubre de 2014, se realizd
control y seguimiento de la escombrera del Municipio del Santuario; en el cual
se concluyé que el predio presenta restricciones ambientales y no esta dando
cumplimiento a la resolucién 541/94 mezclando residuos de diferente tipo.

Que mediante Auto N° 112- 0898 del 22 de octubre de 2014, Se requirio al
Municipio del Santuario, representado legalmente por el sefior JUAN LEONARDO
ZULUAGA SALAZAR, en calidad de —Alcalde electo, para que en un término de
45 dias realizara las siguientes actividades:

- Allegar a la Cornare un informe de avance de las actividades  desarrolladas
en la escombrera (porcentaje de ocupacion 'y vida. util).

- Implementar medidas de manejo ambiental que optimicen la vida util de la
escombrera y con ello se eviten futuras afectaciones ambientales.

- Realizar un manejo adecuado a las aguas de escorrentia, implementando
obras en la parte de abajo del predio.

- Revegetalizar los taludes que carecen de cobertura, evitando con ello que
continten los procesos erosivos en los mismos y se vean afectadas las cunetas
para el manejo de las aguas de escorrentia y los predios de la parte alta.

- Retirar de la escombrera y disponer adecuadamente residuos como:
colchones, bloques de icopor, plasticos, tuberia pvc, entre otros. Entregar
certificados de disposicion final a Cornare.

Que mediante oficio 131- 2629 del 02 de julio de 2015, con el cual el municipio de
El Santuario realizé solicitud de visita técnica a la escombrera municipal-de El
Santuario.

Que mediante oficio 131- 0796 del 10 de junio de 2015 Cornare, da respuesta-al
oficio 131- 2629 del 02 de julio del 2015 programando visita de inspeccion ocular
a la escombrera, a realizarse el dia 23 de julio del afio 2015 a las 9:00 am, con el
fin de emitir concepto técnico acerca del manejo del asunto referenciado.
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Que mediante informe técnico 131- 0755 del 12 de agosto de 2015, se realizd
visita de control y seguimiento a la escombrera municipal el Santuario para
verificar el cumplimiento de los requerimientos del Auto 112- 0898 del 22 de
octubre de 2014, generando las siguientes:

CONCLUSIONES:

o En el predio se ha realizado la disposiciéon de diferentes residuos como
madera, residuos vegetales, entre otros, no cumpliendo asi lo estipulado en la
resolucién 541 de 1994.

o El Municipio del Santuario no ha dado cumplimiento a los requerimientos
hechos por Cornare en el Auto 112- 0898 del 22 de octubre de 2014.

Que con base-en'lo expuesto en los anteriores considerandos y lo dispuesto en las
normas que~a continuacibn se citan, se iniciara proceso administrativo
sancionatorio de-caracter ambiental, de acuerdo a lo establecido en los articulos
18, 19, 20, 21 y.22 /de la Ley 1333 del 2009 en contra de El Municipio de El
Santuario representado legalmente por el sefior JUAN LEONARDO ZULUAGA
SALAZAR, en calidad de Alcalde electo, en virtud que se evidencio
incumplimiento a lo requerido en el Auto 112- 0898 del 22 de octubre de 2014.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica_de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara.el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucidbn, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones-legales y exigir la reparacion de los dafos
causados”

El Cdédigo de Recursos Naturales Renovables.y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo,
gue son de utilidad publica e interés social’.

Las disposiciones contenidas en la legislacibn ambiental vigente, hacen parte de la
jerarquia normativa del ordenamiento ambiental, y-sudncumplimiento, constituye la
tipificacién de una conducta que lo contraviene.

El Decreto 2811 de 1974 en su Articulo 8° consagra: $e consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros: La contaminacién ‘del aire, de las aguas, del
suelo y de los demas recursos naturales renovables. ‘Se entiende por
a).contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza; en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la“salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad<del"ambiente o de
los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracién.ambiental
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La Resolucién 541 de 1994 Por medio del cual se regula el cargue, descargue,
transporte, \ almacenamiento y disposicién final de escombros, materiales vy
elementos concretos y agregados sueltos, de construccién, de demoliciéon y capa
organica suelo\y subsuelo de excavacion.

Ley 1333 de 2009 en su Articulo 5 consagra: Infracciones. Se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas entel-Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99.dé/1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dano al medio ambiente, con
las mismas condiciones— que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece’el Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se-configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. \

Paragrafo 1°. En las infracciones:. ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafos y perjuicios causados por su accion|u omision.

Por otra parte , el predio también tiene restriccion por el Acuerdo Ambiental 251 de
2011, por medio del cual se fijan Determinantes Ambientales para la
reglamentacion de las rondas hidricas y areas de proteccién o conservacion
referentes a las corrientes hidricas y nacimientos de agua en el Oriente del
Departamento de Antioquia , jurisdiccién Cornare;,ya que hacia el costado
Noroeste del predio, discurre una fuente hidrica, la cual es objeto de proteccidén y
por ningun motivo podra ser intervenida.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de-oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente_conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias. .y
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pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

b. sobre las normas presuntamente violadas.

Municipio del Santuario, representado legalmente por el sefior JUAN LEONARDO
ZULUAGA SALAZAR, en calidad de Alcalde electo, no ha dado cumplimiento el
Acuerdo 265 de 2011 de Cornare Articulo 6° y en la Resoluciéon 541 de 1994 en su
Articulo 4° numeral 3, que prohibe la disposicién de materiales o elementos que
vengan mezclados con otro tipo de residuos como basuras, madera, residuos
vegetales, ‘entre otros, no cumpliendo asi lo estipulado en la resolucién 541 de
1994.

Esta omisién esta propiciando afectaciones mayores al medio Ambiente, los
Recursos Naturales o a la Salud Humana, por lo tanto el Municipio de El
Santuario, en-representacion del sefior JUAN LEONARDO ZULUAGA SALAZAR,
en calidad de Alcalde electo, no ha dado cumplimiento a los requerimientos
hechos por Cornare en el Auto 112- 0898 del 22 de octubre de 2014.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior'y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una'norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se realiza la visita de control 'y seguimiento a la escombrera municipal de El
Municipio de El Santuario el dia 21 de julio del afio 2015; generando el informe
técnico131-0755 del 12 agosto de 2015, el cual indica que el predio presenta
restricciones ambientales y no esta dando cumplimiento a la Resolucion 541 de
1994 mezclando residuos de diferente tipo.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracionde las.obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece El Municipio de El Santuario Representado
legalmente por sefior JUAN LEONARDO ZULUAGA SALAZAR, en calidad de
Alcalde electo del Municipio de El Santuario, identificado'con NIT No. 890983813-
8.

PRUEBAS

Informe Técnico de control y seguimiento 131-0873 del 08 de octubre de 2014.
Escrito con N°. 131-2629 del 02 de julio de 2015.

Escrito con N°. 131-0796 del 10 de julio de 2015.

Informe Técnico de control y seguimiento 131- 0755 de 12 de agosto de 2015
En mérito de lo expuesto, este Despacho
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ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en contra de El Municipio de El
Santuario representado legalmente por el sefior JUAN LEONARDO ZULUAGA
SALAZAR, en calidad de Alcalde electo, Nit, 890983813-8 con el fin de verificar los -
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

DISPONE

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARRICULO TERCERO: REQUERIR al Municipio de El Santuario representado
legalmente por el sefior JUAN LEONARDO ZULUAGA SALAZAR, en calidad de
Alcalde Electo, para que en un plazo de 45 dias habiles, dé cumplimiento a las
actividades detalladas en el Auto\112- 0898 del 22 de octubre del afio 2014

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el jprocedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, 0 auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de'los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en elboletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este ‘Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99.de 1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR sobre el inicio.de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto. a El Municipio de EI
Santuario representado legalmente por el sefior JUAN LEONARDO ZULUAGA
SALAZAR, en calidad de Alcalde electo, o a quien haga\sus veces al momento de
recibir la notificacién, quien podra ser localizado en la Calle 50 N°. 49-71, Plaza
Mayor José Maria Cérdova, teléfono numero: (4) 546 00/80, correo electrénico:
contactenos@elsantuario-antioquia.gov.co.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en-los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PWBLIQUESE Y CUMPLASE
ISAaéL CRISTINA GIR
JEFE OFIC

Expediente: 28200011

Fecha: 20/08/2015

Proyectd' Maria E Betancur

Técnicos: Elizabeth Zuluaga, Jesus Carrasquilla, Julian Osorio.

Dependencia: Qrdenamiento Ambiental De! Territorio y Gestién del Riesgo Valles de San Nicolas
31-08-15




