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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

g@

LA JEFE-DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE-LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

- CONSIDERANDO

Que la Corporacidén Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
‘CORNARE’", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer)y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién N° 112-2337 del 03 de junio del 2015, se impone
MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTAGION al sefior ANDRES POSADA,
identificado con cedula de ciudadania 15444890, medida con la cual se hace un
llamado de atencién, por la presunta violacién de la normatividad ambiental y en la
que se le exhorta para que de manera inmediata diera cumplimiento al
requerimiento de inicio de tramite de Permiso de Vertimientos para la actividad
economica que realiza la empresa Cl| FLORES SAN ANGEL.

Que se realizd visita el dia 14 de mayo de 2015, producto de la.cual se genero6 el
informe tecnico 112- 1571 del 14 de agosto del 2015, .con el fin de verificar los
requerimientos hechos en la Resolucion N° 112-2337 del03 de junio del 2015; se
pudo concluir:

» “Una vez revisado el expediente ambiental No. 0561\ 5.18.09626, se
evidencié que mediante oficio radicado No. 111-1938 del! |07 de diciembre
de 2012 le requiri6 al cultivo San Angel tramitar los permisos ambientales

» Segun la revision realizada en la base de datos de La Corporacion, para la
actividad econémica que realizan en el cultivo Flores SanAngel, a la fecha
no han iniciado el tramite para el permiso de vertimientos de aguas

 agroindustriales.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todaslas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo”80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién
o sustitucidbn, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro q(>1
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ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos
causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y mangjo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. _Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo.a'lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la’potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las normas
contenidas en el 'Cddigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutiva de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas_condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el-Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
el dario, el hecho generador con-culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daréan lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable-ante_terceros de la reparacion de los
darios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla:\“/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuestouna medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el ‘cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos U omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

b. Sobre la formulacion del pliego de cargos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 .de 2009, el cual
dispone: “Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para ‘continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto,administrativo
debidamente motijvado, procedera a formular cargos contra el presunto_infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de’ cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
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el dano causado”

Que-la’norma en comento, garantiza el derecho de defensa y contradiccién al
estableceren su articulo 25: Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes
a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o
mediante apoderado debidamente constituido, podré presentar descargos por
escrito y aportar-o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes.

Paragrafo. Losgastos que ocasione la préctica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite.

c. Determinacion de las acciones u omisiones e individualizaciéon de las
normas que se consideran violadas.

En cumplimiento del articulo) 24 citado, las acciones u omisiones que se
consideran contrarias a la.normatividad ambiental y en consecuencia constitutivas
de infraccién ambiental, altenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las
siguientes:

o Realizar vertimiento de aguas)agroindustriales producto de la actividad
econdmica conformada ‘por’ un cultivo de flores de hortensias
(Hydreangeaceae), en un area aproximada a 3.75 has, En el predio San
Angel ubicado en la vereda<Cuchillas de San José del municipio de
Rionegro, en el punto con coordenadas X: 855.368, Y: 1.174.035, Z: 2.130,
sin contar con el respectivo permiso ‘de Vertimientos otorgado por la
Autoridad ambiental competente, en” contraposicion al Decreto 1076 del
2015 en su articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento.
Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las
aguas supetrficiales, marinas, o suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

d. Respecto a la determinacién de responsabilidad.

Una vez agotado el procedimiento administrativo ‘sancionatorio de caracter
ambiental, segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo:los postulados del
debido proceso; y si analizados los elementos de hecho y\de derecho se
determinara responsabilidad ambiental al presunto infractor, se resolvera conforme
lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecion a los-criterios contenidos
en el Decreto 1076 de 2015.

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo.se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad.de
la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes
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1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. "Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion,
permiso o registro.

4. Bemolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso.definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductes,) elementos, medios o implementos utilizados para cometer |a
infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor
de ejecutar las obras o ' acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar-el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje
afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinarias a\que hubiere lugar.

Paragrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 1076 de 2015. E/ Gobierno
Nacional definira mediante reglamento los criterios para la -imposicion de las
sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes.
Se tendra en cuenta la magnitud del darfio ambiental y las condiciones
socioeconomicas del infractor.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta<los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacidon a normas de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccién de caracter ambiental.

a. Consideraciones técnicas para la formulacién del pliego de cargos.

Una vez realizada visita al lugar de ocurrencia de los hechos el dia 23 de abril del
2015, se generd el informe técnico 112- 1571 del 14 |de Jagosto del 2015, en el
cual se establecio lo siguiente:

OBSERVACIONES:
Con relacion al escrito 131- 2972 de 2015.

» Mediante Auto 112-0360 del 21 de septiembre de 2010, Cornare una vez
realizé visita de control y seguimiento al cultivo Flores San Angel |
representado legal WILSON ANDRES POSADA ECHEVERRI, entre otras
recomendaciones solicito tramitar los permisos ambientales ‘de _concesion
de aguas y permiso de vertimientos.

» Mediante informe técnico 112-1733 de 14 de noviembre 2014 generado de
la visita al cultivo San Angel para atender una queja por fumigaciones
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m,,,,w,,m\mm“ per/od/cas Cornare observo la falta de permisos ambientales para el
manejo del cultivo, y solicité nuevamente el tramite de los mismos.

» JRosteriormente, mediante solicitud 131-0362 del 22 de enero de 2015, el
sefior WILSON ANDRES POSADA ECHEVERRI, representante legal del
cultivo Flores San Angel solicita a La regional Valles de San Nicolas un
tiempo. adicional para la consecucion del permiso ambiental de concesion
de aguas y el permiso de vertimientos. Lo anterior porque cuando se hizo el
requerimiento, no lo pudo realizar por problemas econémicos y no obstante
manifesté que el tramite lo iniciaria a partir de la fecha.

» Mediante comunicado 131-0073-2015 La Corporacién le dio respuesta a la
solicitud-anterior en la cual no le concedid dicha prorroga y lo exhorta para
que de cumplimento inmediafo a las obligaciones contenidas en el oficio
111-1938 del 07 de diciembre de 2012

» Posteriormente mediante escrito 131-2972 del 14 de julio de 2015 el sefior
WILSON ANDRES POSADA ECHEVERRI solicité, otfro tiempo adicional a
la Corporacion para-iniciar el tramite de permiso de vertimientos, aduciendo
que necesita adecuar \Jos sistemas de ftratamiento, mandar a realizar
memorias de calculo, |los analisis de aguas residuales entre ofras
actividades tendientes a cumplir la legislacion para poder acceder a tener
este permiso.

\®

Teniendo en cuenta lo expuesto, Cornare mediante comunicacion 131-
0073-2015 le dio respuesta-al sefior WILSON ANDRES POSADA en el cual
no le concedio dicha prorroga y 1o exhortdé para que diera cumplimento
inmediato a las obligaciones _que el cultivo tiene pendiente con La
Corporacion. :

De acuerdo a lo anterior, Cornare 'no concede dicha prorroga, por lo tanto
debe dar cumplimento inmediato a las obligaciones contenidas Auto 112-
2337 del 03 de junio de 2015.

Con relacion al seguimiento al Auto 112-2337 del 03 de junio de 2015

» En relacion con el permiso de vertimientos, a la'\fecha no hay reportes en la
base de datos de La corporacion sobre la informacion requerida para iniciar
el tramite, lo que al parecer indica que a la fecha no-se ha cumplido con la
recomendacion.

26. CONCLUSIONES:

» Una vez revisado el expediente ambiental No. 0561 -5.18.09626, se
evidencio que mediante oficio radicado No. 111-1938 del<07 de diciembre
de 2012 le requiri6 al cultivo San Angel tramitar los permisos.ambientales

> Segun la revision realizada en la base de datos de La Corporacion, para la
actividad econémica que realizan en el cultivo Flores San Angel-a-la fecha.

b. Del caso en concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normativa
tendiente a la proteccion y conservaciéon del medio ambiente, establece
- circunstancias en que las personas pueden hacer uso de los recursos naturales
renovables, soIo con la debida tramitacién y obtencién de los respectivos

pgrmlsos lice a torlzaC|one expedjdos_ por ,parte de Autorida
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Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que el
incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que conforme a lo contenido en el Informe técnico 112- 1571 del 14 de agosto del
2015, se puede evidenciar que el sefior ANDRES POSADA, identificado con
cedula de ciudadania 15444890, con su actuar infringid la normativa ambiental
citada/anteriormente; Por lo cual para éste Despacho es claro que se configuran
los elementos faticos y juridicos, para proceder al inicio sancionatorio de caracter
ambientaly. formular pliego de cargos.

PRUEBAS

Queja-ambiental SCQ-131-0760 del 31 de octubre del 2014

Informe técnico con radicado 112-1733 del 14 de noviembre del 2014
Escrito 'conradicado 112-1777 del 29 de abril del 2015

Informe técnico con radicado 112-0919 del 20 de mayo del 2015
Escrito con radicado 131-2972 del 14 de julio del 2015

Informe técnico con radicado 112- 1571 del 14 de agosto del 2015

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL al sefior WILSON ANDRES POSADA, identificado con
cedula de ciudadania 15444890, por las actuaciones enunciadas en la parte
motiva de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS, al sefior WILSON
ANDRES POSADA, identificado con cedula. de ciudadania 15444890, por la
presunta violacion de la normatividad| Ambiental: articulos 79 y 80 de la
Constitucion Politica de Colombia, Decreto —Ley 2811 de 1974 cédigo de los
Recursos Naturales, Ley 1333 de 2009, Decreto1076 del 2015:

CARGO UNICO: Realizar vertimiento de aguas agroindustriales producto
de la actividad econdmica relacionadacon.un cultivo de flores de
hortensias (Hydreangeaceae), en un area aproximada a 3.75 has, en el
" predio San Angel ubicado en la vereda Cuchillas d&)San José del municipio
de Rionegro, en el punto con coordenadas X: 855.368, Y: 1.174.035, Z:
2.130, sin contar con el respectivo permiso de vertimientos otorgado por la
Autoridad ambiental competente, en contraposicidn al\Decreto 1076 del
2015 en su articulo 2.2.3.3.5.1.

ARTICULO TERCERO: INFOMAR, al sefior WILSON ANDRES PQSADA, , que
cuenta con un término de 10 dias habiles, contados a partir de lanotificacion del
presente auto, para presentar descargos contra el acto administrativo, para lo cual
queda facultado por ley para allegar y solicitar la practica de pruebas que estime
necesarias en aras de desvirtuar el cargo que se le imputan y para-lo-cual se
puede hacer representar por abogado.
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M,,,NOMAKN@ULO CUARTO: REQUERIR, al sefior ANDRES POSADA, identificado con
cedula'de ciudadania 15444890, para que proceda inmediatamente a realizar:

7
2,
’f’o

o—El tramite para el permiso de vertimientos,” para la actividad econémica que
realiza la empresa Cl Flores San Angel.

ARTICULOQUINTO: Informar al investigado, que el expediente 056150320355,
donde reposa la-investigacion en su contra, podra ser consultado en la Oficina de
Gestidn documental de la Sede Principal de CORNARE, ubicada en la Carrera 54
No. 44-48, Autopista Medellin Bogotda Km.54, El Santuario, oriente Antioquefio, en
horario de lunesa viernes entre las 8 am y 4pm.

PARAGRAFO: Para/una adecuada prestacidon del servicio, se podra comunicar via
teleféonica a la Corporacion, con el fin de manifestar el dia y hora en que se
realizara la revisién del expediente; para lo cual podra comunicarse al numero
telefénico: 546 1616. -

ARTiCpLO SEXTO: NOTIFICAR el presente acto al sefior al sefior WILSON
ANDRES POSADA

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente decisién a la PROCURADURIA
JUDICIAL AGRARIAY AMBIENTAL DE-ANTIOQUIA, conforme a lo dispuesto en
‘ el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el presente acto administrativo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 70 de la ley 99 de 1993, en‘la pagina Web o Boletin Oficial
l de CORNARE.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

.‘ A

{RALDO PINEDA

ISA L/CRIS'I I
Juridica

U " Jefe Oficin

Expediente: 056150320355 /
Fecha: 21/05/2015

Proyecto: Lisandro Villada

Técnico: Alberto Aristizabal

Dependencia: subdireccion de servicio al cliente
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