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) POR MEDIO DEL CUAL SE iNICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

u m——

LA JEFE DE LA OFICINA JURi[}EGﬂ( DE LA CORPORACGIGM AUTONCMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, EN US0 DE SUS
ATRIBUCIONES LEGALES, ESTATUTARIAS, FIINCIONALES Y . v

CONSIDERANDO v

Que la Corporacion/ Autdonoma Regional de la Cuencss de los Rios Negro y Nare,
"“CORNARE?”, le fue asignado el manejo, administracién v fomento de los recursos naturales
renovables dentro del'territorio de su jurisdiccién. '

\ Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomzs regionaleés eierceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el &rea de su juriediccion, y gor lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previsias en la lay en caso de viclacion
de las normas sobre proteccion ambienta! y manejo de [os recursos naturales renovables.

] -

ANTECEDENTES

1. Que a través de la Resolucion NT 133-0457 del 20 de septiernbre de 2011, 'a Corporacion
-acogié el PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJQ DE VERTIMIENTOS {(PSMV) presentado por i
el MUNICIPIO DE ARGELIA DE MARIA, con Nit. 890.881.7856-8, en cumplimienio de lo

' dispuesto en el Decreto 3100 de 2003 y a las Resoluciones 1433 de 2004 y 2145 de 2005.

2. Que por medio de Oficio N° 130-0222 del 28 de enero de 2015 se citd al MUNICIPIO DE
- ARGELIA DE MARIA a través de su AlcaldesaMunicipal 'a sefiora FLOR DEY GRANADA
VALENCIA para que compareciera el dia 24 defebrero de 2015, con &l oropc:.r*o de realizar
control y seguimiento al PSMV aprobadc. ™ i

3. Que mediante Oﬁci_o N° 130-0658 del 05 de.marzo de\2015, la Corporacion le solicito al - -
MUNICIPIO DE ARGELIA DE MARIA, & través del Gereate de la Empresa de Servicios P
Publicos el sefior CESAR AUGUSTO QUINTERO LOPEZ la'informacion referente al reporte
anual al Sistema Unico de Informacion — SU! - de la Pfocuraduria General de la Nacion, para
lo cual debera diligenciar y allegar a la Corporacion el cuestionario del cual se adjuntéd copia
para el dia 27 de marzo de 2015.

4. Que por medio de Oficio N° 120-1180 del 28 de abril de/ 2015, se cit¢ de-nuevo al
MUNICIPIO DE ARGELIA DE MARIA a través de su Alcalde \Municipa! Encargado (k) €l
sefior RAMIRO ALZATE RAMIREZ para cue compareciera ¢! diz 19 de mavo da 2015, con eI ' b
propésito de realizar control y seguimiento at PSMV aprobado. )

5. Que el dia 19 de mayo de 2015 comparecid a fa Corporacic’m el Gerentz dé la Empresa de
Servicios Publicos de! Municipio el sefior CESAR AUGUSTO TORO GARCIA, para firmar
Acta de Reunion Ambiental, en la cuzl se liegd al acuerdo de programar nlgve diligencia para !
el dia 04 de junio de 2015 a lzs 10:00 am, con e! proposito de que compareciera la Alcaldesa

del Municipio de Argelia de Mazria Encargada (E) y a su vez el Secretario de Planezcion, .
Desarrollo Territorial y Vivienda. :

6. Que La Corporacién a través de ics Oﬁuos N° 130-1383 y 136 — 1392 del 21 de mayc.de : %
2015, se citd6 nuevamente al MUNICIPIO DE ARGELIA DE MARIA a través de su'Alcaldesa
Municipal Posesionada la sefiora MARYORI ESCOBAR MANRIQUE vy- el Secretario de
Planeacian, Desarrollo Territorial y Vivienda &l sedor JHON JAIRG CANGC para que i
comparecieran el dia 04 de junio de 2015, con el prOpOSIto de rra izar control y seguimiento_al

PSMV aprobado. - : ' i
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. 7.Que el MUNICIPIO DE ARGELIA DE-MARIA, a través de su Alcaldesa Encargada (E) la
sefora MONICA MARQCELA ZAPATA, allego a La Corporacidn escrito con Radicado N° 112-
2315 del 03 de junio de 2015. solicitando prorroga para la audiencia compromisoria,
manifestando o siguiente:

“

T

£n atencicr’a su oficio con Redicado 1249, me permito manifestarfe que solo hasta el dia 01 de
junio_se | posesiono el nuevo secretario de planeacion y la Doctora Maryori Escobar Manrnique
Alcaldesa encargada. se encuentre en la ciudad de Medeliin 2sistiendo a diferentes reuniones en la
Gobernacion.de Antioquia y adeiantando gestiones para el bien del Municipio

Por tal motivo)no es posible asistir a la citacién programada para el dia 04 de junio, la cual
lamentamos ‘profundamente y ofrecemos disculpas. Ademas, solicitamos se realice una
reprogramacion _de dicha audiencia’ para tratar con detenimiento al respectivo asusto.
(Negrilla fusradel texto original).

“ )

8. Que por medgio del Autc N° 112-0649 del 18 de junio de 2015, se coricedid prorroga al
MUNICIPIO DE ARGELIA DE MARIA, a través de su Alcaldesa Municipal la sefiora
- MARYORI ESCOBAR MAMRIQUE y el Secretario de Planeacion, Desarrollo Territorial y
Vivienda, para el cumplirniento de la ciiacion at control y seguimiento del PSMV aprobado por
La Corporacion. la cuzl quedo-fileda para el dia martes catorce (14) de julio de 2045 a las

2:00 pm. B

y

‘8. La reunién entre el convaocado y los funcionarios de CORNARE, se tenia programada para
el dia catorce {14) dz julio de-2015 a las 2:00 pm, en la sede principal ubicada en el
Municipio de E! Santuaric en la[selade juntzs del Grupo de Recurso Hidrico de La
Subdireccion de Recursos Naturales: luego de esperar una hora, sin que se presentaran los
funcionarios por parte de! MUNICIRIO DE\ARGELIA DE MARIA, o que se haya allegado
excusa para la inasistencia de £ste a la-reunion. a la fecha no se evidencia el cumplimiento de
las obligaciones estzblecidas la Resolucian NP 133-0157 del 20 de septiembre de 2011,
respecto a los informes-de avance al PSMV _acogido.

7

FUNDAMENTOS JURIDICOS

"Que la Constitucion Paolitica de Colombia, en su Articulg\79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sanc” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificard el manejo y aprcvechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrolic sostenitle, su conservacion, restauracion ¢ sustitucion, ademdas, debera prevenir y
controlar ios factores de deterioro ambiental, imponer {as-sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados”. -

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion.al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articuic 1°: “El Ambiente &s patsimonio comun. El Estado
y los partiouiares deban paruc:pa. en su preservacion Y mangjo, que son de utilidad publica e
interés social”,

'

a. Sobre ef inicio del procedimiento sancionaterio.

De acuerdo a lo estabiecido eh el articulo 1'de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de
- la potestad sancicnatoria en mateiia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 estabiece: “Se considera infraccién en materia ambiental
toda accidn u omisién gue constitluya violacion de Jlas normas contenidas el el Coédigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 do 1974, en la Ley 99 de 1993, \er la Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
moquuen y eri los actos administrativos emanados de !aautondad ambiental competente.
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Sera\tambien constitutivo de infraccion ambiental la comision de wit dzfic al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; & saber: &l dafic, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal enire los dos. Cuando estos elemenfos se confiquren
daranlugar.a una sancién administretiva ambiental, sin perjuicio de la responsebilidad que .
para terceros pueda generar el hecho en materia civil. o

i e

Paragrafo I°: En'las infraccicnes anibientales se presume la culpa o doio def infractor, quien !
‘tendré a sucargo desvirtuara: i

Paragrafo 2°-Elinfractor sera re‘-‘ponsabfe ante tercercs de la reparacion de los dafios y
' perjuicios causados par su accién u orision”,

Que el articulo 18 de la ley en comentc, coritempta: “niciacidn del prccedimiento
sancionatorio. EI procedimiento sanciofatonic se adelantara de oficio, a peficion de parte o

como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo

motivado, que se hotificara personalmernite conforme a lo dispuesto en el Coécigo Contencioso -
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancicnatorio para verificar los

hechos u -omisiones constitutivas\de infraccién a las normas ambientales. En cascs de

flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”. . -

« El articulo 22 prescribe: "Verificacicn dedos hechos. La autaridad ambie ma! competente podra
realizar todo tipo de diligencias ‘administrativas como  visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciores, caracterizaciones v todas aquelizs acluaciones gue -
estime necesarias y perinentes psara-deéterminar ¢on CefTEZd los hechos constitutives de ‘
infraccién y completar los e!emeintos probatorics’.

\ b. Sobre ias normas presuntamente visledas, _ ' “

" s . N

Que la Resohicion 1433 del 2005, expedida por el Ministerio de Meadio Ambientz y b
Desarrollo Sostenible en su articulo 1° define el Rian de Saneamiento y Manegjo de oo
Vertimientos, PSMV. Como “el conjunto de programas, proyecios y activitades, con
sus respectives cronogramas e inversicnes nesgsarias para 3vanzar en ef
saneamiento y tratamiento de los vertimierttos, incluyendo la recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de las aguas residualss descargadas al sistema
. pablico de alcantarillado, fante sanitario como pluvial,\los cuales deberdn estar
articulados con los objetivos y las meras de calfidad y\uso gue defina la autoridad
ambiental competente para la corriente, framo o cuerpo_de agua, E. P.JMV sera

. aprobado por la autcridad ambiental comipetente.

Ef Plan debera formularse teniendo en cuenia la informacion dispanibiesobre calidad y uso de
fas corrientes, tramos o cuerpos de agia receptores. Ics criterios\ge prionzasion de proyeclos .
definidos en el Reglamenito Técnico dg! sector RAS 2000 o lanorma wue fo modifigue o | - '
| sustituya y fo- dispuesto en el- Plan de Ordenamiento y Territorial —POT. Flan Basico de
Crdenamiento Territorial 0 Esquema de Ordenamienio Territonal. EI Flari cerd ejecutado por
las personas prestadoras del servicio dz2 alcantanflacdo y sus activioade s Comglementarias.” u.
Que de acuerdo a lo establecido por la Resolucién’ 1433 del 2005, ias "Corporaciones “
Auténomas Regionales, son competentes para Apropar el PEMV. '

) ~ _ , ¥
Que en este mismo sentido, el articulo 5° de la citaca Resclucién impene la ohligdcion a la P
Autoridad Ambiental competente de realizar el respectivo control y seguiriiento al/desarrollo "
. " de las actividades propuestas en el PSMV, expresando para tal cass 1o siguiente: “7\El
r ) seguirniento y control a la efecucion del PSMV se realizera semestralmernts por garte de .
X la autoridad ambiental competente en cuanto al avance fisico de las actividaces e
inversiones programadas, y anualmente con respecto a Ja meta individual de reduccion
de cargd contaminante establecida, pars lo cual Ia persona prestadora del serwc:o
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ptblico de a!canfan”ado y de sus aciividades complementarias, entregara los informes
\correspondientes. ..
Que la Resolucion det Ministerio de Ambiente 2145 del 2005, por medio de la cual se modifica
parciaimente la Resolucidn 1433 del 2005, en su aiticuio primere sefala “La informacion de
quetrata el ariicufo 4° de la Resolucidn 1433 de 2004, deberd ser presentada ante la
autoridac ambiental competente por las perscnas prestadoras del servicio puablico de
alcantariflado y sus aclividades comolemsntariss, en un plazo no mayor de cuatro (4} meses
_contados a partir de la publicacion del acto administrativo mediante el cual la autoridad
ambfentai compelente defina el objetivo de-calidad de la corrrente tramo o cuerpo de agua
receptor,’

Que el Decreto’ 1076 de 2015 por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 9° de
1978. asi como el Capituio It del Titulo VI -Parte liI- Libro if del Decreto ley 2871 de 1974 en
cuanto a usos delagua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones” consagra en su
articuto 2.2.2:3.4.18 (entes articulo 39 Decreto 3930 de 2010) que los prestadores de servicio
Pubiico de Aicanta.n.ado tienan la responsabilided de contar con el respective Plan de
Saneamiento v Madgjg de Vertimientos-PSMV, y sefiala en su articulo 2.2.3.3.5.18 (antes
articulo 58 Dscreto 3830 de 2010) gue et incumplimiento de los términos. condiciones y
obligaciones previstes en el PSMV dard luaar a la _imposiciéri _de las medidas
preventivas y sancionatorias, sigriende el procedimiento previsto en {a Ley 1333 de
2008 o la porms gue la adicione, modifiguie o sustituya,

L}

A - ' . . - .
Que en el Decreto 1076 de2015.ss reglamenta lo concerniente a la tasa retributiva por la
utitizacidn directa e indirectz\del recurso hidrico como receptor de vertimientos puntuales.

Que en el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.9.7 33 (antes articulo 10 Decreto 2667 de 2012).
Sefiaia ia meiz de carga contaminznie-para los prestadores del servicio de alcantarillado,
indicanda “...La meta individual de| ¢arga.conieminantes para los prestadores del servicio de
alcantarillzdo, camrespondera a fe\contenida en el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos - PSMYVY. -presentado porel prestador del servicio y aprobade por la autoridad
ambiental competente de conformidad.con la Résolucién nimero 1433 de 2004 expedida
por ! Ministeric de Ambiente v Desarrollo”Sostenible la cual continua vigente y podra
ser modificada o susiituida. (Negrilla fuera'del texto original).

Dicho plan coniem lara las actividades e inversiories necesarias para avanzar en el
saneamiento y tratamiento de los vertimientos v el cumplimiento de la meta individual
establecida. asi como ios indicadores de seguimienio de\las mismas. Para efectos del gjuste
del factor regional se considerara el indicador de namera de vertimientos puntuales eliminados
por cuerpo de agua, de acuerdo a lo establecido en el paragrafo 2° delf articulo 2.2.9.7.4.4 del
Decreta 1076 de 2015. (Antes articufo 17 Decicto 2667 de 20712).

Parégrafo 1°. Aquellcs usuarics prestadores del servicio de-alcantanilado que no cuenten con
Plan de Sanzamienio y Manejo de Vertimientos - PSMV aprobado al iniciar el proceso de
consulta, podrén prasentar sus propuestas de meia individual de-Carga contaminante para el
quinquenio y el indicador de numero de veriimientos puntuales a eliminar por cuerpo de agua,
los cuales deberan ser discriminados anualmente. Lo anterior sin perjuicio de lo que disponga
sobre la materia la autoridad ambiental competente en el Plan de| Ordenamiento del Recurso
Hidrico y en e! Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos 'cuando \sea aprobado, asi
-como de la imgosicién de las medidas preveritivas y sancionatcrias a.que haya lugar.

Paragrafo 2°. Para aquellos usuarnios prestadores del servicio de alcantaniliado que no cuenten
con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV aprobadoly.que a su vez no
presenten durante el proceso de consuita su propuesta de meta individual de carga
contaminante y el numero de vertimientos puntuales eliminados por cuerpo de agua, fa
autoridad ambiental competente, con base en la mejor informacién disponible, establecera la
metz de carga contaminante para dichio usuario. especificando anualmente—para el
quin-querio tarnto fa carga tofal contaminanie como el numero fotal de vertimientos\puntuales
eliminados pcr cuerpo de agua. Lo anterior. sin perjuicio de lo que disponga sobre.la matena
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ﬂ“’""’wmﬁﬂ‘ utondad ambfental competente en el Plan dg Ordenamiento del Recursoc Hidrico y en el
Pilan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos cuando sea probach, v ds la impos icion de las
medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.”

CONSIDERACIONES FARA DECIDIR

De acuerdo a‘lo anterior y teniendo en cuenta fos hechos que se unvestigan se vislumbra una
“violacion a upa porma de cardcter ambienial lo cual constituys unainfraccion de caracter

ambiental.

“

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el incumplimiento de las riormas contenidas en ei Cocigo de Recursos Naturales .

Renovabies, Decretotley 2811, de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en el |
Decreto 1076 de 2015 y en las démas disposiciones ambientales vigentes correspondientes al
seguimiento y control de-fos_planes de saneamientt y marejc de vertimientss en su

. ejecucion, en cuanto al avance fisico de las actividades e inversiones programadas, y  ° A
anualmente con respecto, a 1a\ meta individual de reduccién de carga contaminante -
establecida. . .

b. Individualizacion del presunto infracior

Como presunito responsable a\lz vulneracion de las obligaciones contenidas en la
- normatividad descrita y a los actes administrativos erditides por La Corporasion, aparece EL

MUNICIPIO DE ARGELIA OE MARIA con Nit 860.981.786-8a traves de la Alcaidesa .

Municipal la sefiora MARYOR! ESCOBAR \MANRIQUE identificada con fa cédula de

ciudadania numero 30.385. 048

PRUEBAS
¢ Resolucién N° 133-0157 del 20 de sepliembre ge 2011
En mérito de lo expueslo, este Despacho
_DlSPéNE ' . ' '

ARTICULO PRIMERO: INICIAR - PRCCEDIMIENTO- ADMNISTRATIVO -SANCIONATORIO |
DE CARACTER AMBIENTAL =n contra gel MUNICIPIO BE| ARGELIA OE MARIA con Nit
890.981.786-9, a ftravés de ia Alcaldesa Munidipal la sefiora MARYORI! EQCOBAR
MANRIQUE -identificada con la cédula da ciudadania. nimero 30.385.843 o quien haga sus . !
- veces en el cargo, para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccidn :
‘a ta normatividad ambiental vigente en materia de los Planes de Sareamiento v Manejo de y
Vertimientos PSMV, de conformidad con 10 sefaladc en la parte meative de! presente acto - -
administrativo.

ARTICULQO SEGUNDO: A fin de establecer con centeza 165 hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podid de oficio realizar {50 tipe de ailigencias y
actuaciones administrativas cue sa estimen necesarias, conducantes vy pentnsntes, en los
términos de!l articula 22 de la Ley 1333 de 2009. ' .

ARTICULO TERCERO: INFORMAR cue de conformidad con el articulo 20 de ia | ey 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquar perscnaz podra intervenir para apor‘tar
pruebas, o auxiliar al funcicrario competante. cuande sea grocedenie en los termmoc de los !
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1805, ' :

y Reglonales: Poromo: 849 15 49 - 849 15 35, Valles de San Nicolds: 541 3856 561 37 09, Bosque

e - Porce Nus: 844 01 26, Aguas: 86114 14, Tecnopardué 1os Qliv
CITES Aeropuerto José Marfo Cérdovo - Telefax: [054) 534 20
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ARTICULO CUARTO: PUSLICAR en el bolatin oficial d2 ia Corporacion, a través de la pagina

web, lo resuslto en este Acto Administraiivo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69 y 70 de ia Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTQ: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio de caracter

ambiantal a la Precuraduria Agraria, de conformidad con el anticulo 56 de la Ley 1333 de
A\ 2009.

ARTICULGC SEXTQ: NCTIFICAR la presente decision al MUNICIPIO DE ARGELIA DE
MARIA con Nit. 890.981.786-8 a traves de su, Alcaldesa Municipal la sefiora MARYQORI

s ESCOBAR MANRIQUE o quien haga sus vaces, que podra ser IGealizada en la carrera 30 N°

30-20 palacic\Municinal Antonio Diaz Garcia. Teléfonos 8650077 y 8650159 extensidn 11
correo electrénice contactenos@argetia-antioguia.gqov.co

PARAGRAFO; En ¢aso de no ser posible la ndtificacion gersonal se realizara de conformidad

con lo dispuestoTen fa ley 1437 de 2011, acorde con lo establecido en el articulo 19 de la Ley
1333 de 2009. - )

ARTICULO SEPTIM®! Contra ta presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Catafrer re:
Reviso: Abogaga
Expediente: 050857907222 y 050553322389
Epata: Inicio Sancicnalorio.
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