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POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS

EL JEFE(E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA .
- REGIONAL-DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE” .

- En uso de sus atribuciones legales, estatutafias, funcionales y

CONSIDERANDO

. Que la Corporacion'Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de Ios recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurlsd|c0|on

Que la ley 99 de 1993, dlspone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y

- por lo tanto, podran imponer/y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteCCIon ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES ' - o R

. Que mediante Auto con radicado 112-0398-del 15 de abril de 2015, se inicia
v procedimiento sancionatorio de caracter\ambiental al Sefor LUIS HUMBERTO
CASTANEDA CEBALLOS identificado con cédula.de ciudadania 8'266.566 y a la
Empresa OROZCO CONSTRUCTORES S.C A identificada con Nit.900.083.537-3.
Que se realizé VISIta de control y seguimiento al predlo generando informe técnlco ‘
con radicado 112-1216 del 01 de julio de 2015.
!

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece\: “Todas las ,
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, N
- consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recurses

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion

o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro

‘ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios

causados”. - B

—

1 . o~ ~

- a. Sobre la fornful_acién del pliego de cargo’s.

' De acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual
dispone: “Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar/con-la
investigacion, ' la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente mot/vado procedera a formular cargos contra el presunto /nfractor de

/
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la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el bliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infraccién e /ndlwdual/zadas las normas ambientales que se estiman violadas o
el-dafio causado.. : .

Que la norma en comento, garantiza el derecho de defensa y contradiccién al
establecer en su articulo 25: Descargos. Dentro de los diez dias hébiles siguientes
a la notificacién del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o
medianté apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por
escrito yaporar o solicitar la practica de-las pruebas que estime pemnentes y que
sean conducentes. .

Paragrafo.<Los gastos que ocasione la pract/ca de una prueba seran a cargo de
qUIen Ia solicite.—

b.. Determinacion’ de las acciones u omisiones e individualizacion de las
normas que se consideran violadas '

En cumplimiento del articulo 24 citado, .las acciones 'u omisiones . que se
consideran contrarias alla normativa ambiental y en consecuencia constitutivas de
infraccion ambiental, al\ tenor 'del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 son las
S|gwentes

¥ Realizar movimientos (detierra en un predio ubicado en la Vereda
pontezuela del Municipio de Rionegro con Coordenadas X: 849.963, Y:
1.163.137, Z: 2.281, con la cual se ha generado sedimentacioén a una fuente
Hidrica, con lo que se estaria trasgrediendo el decreto 2811 de 1974 en su
-“Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre
otros: el literal e.- La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua”. -

v' Realizar movimiento de tierras /en _un predio ubicado en la Vereda
pontezuela del Municipio de Rionegro con Coordenadas X: 849.963, Y:
1.163.137, Z: 2.281, desacatando la medida preventiva impuesta mediante
Resolucién 112-5353 del 10 de noviembre .de 2014, y no tener en cuenta
los lineamientos de mitigacion contemplados en el acuerdo 265 de 2011.

c. Respecto a la determinacion de responsabilidad.

Una ’ vez agotado el procedimiento administrativo | sancionatorio de caracter
ambiental, segln lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados-: del

debido proceso; y si analizados los elementos de hecho.y de derecho se . ‘

determinara responsabilidad ambiental al presunto infractor, se debera resolver
conforme lo establece el articulo 40 de la citada ley, con ‘sujecion’ a los criterios
contenidos en el Decreto 1076 DE 2015

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones seﬁaladas en este artictlo se impondran
como principales - 0. accesorias al responsable de la infraccién_ambiental. EIl
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las ‘Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
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: de los\grandes centros urbanos a los que sé refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
y 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondréan al.infractor de las normas.ambientales, de acuerdo con la gravedad de
;o la infraccion mediante resolucion mot/vada ~alguna o algunas-de las SIQUIentes !
sanciones:

‘

. 1. Multas d/ar/as hasta por cinco mil (5 000) salar/os minimos mensuales legales
wgentes

‘ : 2 Cierre temporal 0 def/n/t/vo del establec:m/ento edlﬂcaCIOn o servicio.

3. " Revocatoria o caducidad de l/cenCIa amb/ental autorizacién, concesion,
perm/so o registro. . : :

4. Demol:cton de obra a costa del /nfractor

< 5. Decom/so deﬂn/t/vo de espeCImenes especies silvestres exdticas, productos y )
subproductos, elementos medios o /mplementos utilizados para cometer la
infraccién.
"\

- 6. Restitucion de especimenes de éspecies de fauna y flora silvestres.

A\
-

7. Trabajo comunitario segun cond/aones estableCIdas por la. autoridad amb/ental

. -Paragrafo 1. La ImpOSICIon de las sanciones-aqui sefialadas no exime al /nfractor

" de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar. el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje
afectados. Estas . sanciones se aplicaran sin_perjuicio de . las acc:ones civiles,
‘penales y d/SC/pI/nar/as a que hub/ere lugar..

Paragrafo 2, Reglamentado por el Decreto Nac:onal 3678 de 2010 El Goblerno _
Nacional definird mediante reglamento los criterios para la imposicién de las

- sanciones de que-trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes.-
Se tendrd en duenta la magnitud del dano amb/ental y Ias condiciones
soaoeconomtcas del /nfractor X

‘ CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
- De acuerdo a lo ahterior y teniendo en-cuenta |os hechos que seinvestigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constltuye una N
infraccién de caracter amblental ' . . C,./
5/

a. Cons:deractones técnicas para Ia formulac:on del pliego de cargos » S

Una vez realizada visita al Iugar de ocurrencia de los hechos y se generd el
informe técnico -con' radicado 112-1216 del 01 de julIO de 2015, en el cual se ‘
estableci6 lo SIgwente '
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OBSERVACIONES:

N

e La capa orgéanica en. el predio se encuentra aislada, péro no’ se encuentra
proteg/da con material impermeable (plasticos, /ona etc.); ubicada en las partes

bajas de fa vertiente.

e \\Los taludes tanto -de corte como de lleno no- se encuentran proteg/dos con

) elementos impermeables.

« _El movimiento de tierra no fue realizado por etapas.

1

FECHA CUMPLIDO '
ACTIVIDAD CUMPLIMIE | SI | NO | PARCI OBSERVACIONES
NTO AL :
Implementar inmediatamente : X Se han llevado a cabo
actividades eficientes—de  mitigacion actividades -
ambiental encaminadas: ajcontener y revegetalizacion en
.| retener sedimentos, evitando que caigan algunas zonas del
sobre la vertiente. predio, pero no en su
| -| totalidad, lo que hace
.| Revegetalizar el suelo expuesto en el X que se presenten
" predio. : ' sedimentos sobre la
.vertiente adyacente a la
_ , Y déjunio | fuente hidrica.
Realizar limpieza y retirar sedimentos de de 2015 X Las fuentes hidricas se
las fuentes de agua afectadas. S encuentran libres de
_ , sedimentos.
La destinacién que se le dé al predio, X - Segin el estudio de
.| debe ir acorde a los usos de suelo en la suelos, el uso destinado
zona agroforestal, segun el Acuerdo sera parcelacion de
Corporativo 250 de 2011. vivienda campestre “Los
Morros”. Sin embargo,
’ / se .debe conservar el
~ . uso del suelo
- agroforestal.
CONCLUSIONES:

Ruta: www.cornare.gov.co/sgi /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos '

Se cumplié parcialmente con las recomendaciones mencionadas en la Resolucion
112-5353 del 10 de noviembre de 2014, con larevegetalizacion parcial del suelo
expuesto en el predio, medidas de mitigacion ambiental con el fin de contener.y
retener sedimentos, evitando -que caigan a las vertientes. :

Los sedimentos se encuentra ubicados en la veriente-adyacente a la fuente
hidrica que abastece el acueducto; presuntamente no han caido a los cuerpos de
agua, pues no se ha presentado precipitaciones en dias anteriores a /a visita.

La gran parte del area del proyecto se encuentra con el suelo expuesto, que por
procesos de escorrentia superficial de las aguas pueden llegar-a los cuerpos de
agua mas cercanos. : , ¢

Se estén llevando a cabo actividades para la mitigacion de‘Jlas afectaciones
ambientales debidas a las intervenciones en el pred/o las cuales se-anuncian a La
Corporacién con informes de avances. -

. Vigencia desde:
24-Jul-15
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»~ Segun lo expuesto en e/ Estudio de suelos entregado en el oficio 1 31 -1221 del 25
de _mayo de' 2015, en el predio se pretende realizar parcelaciori de. vivienda
__campestre con el hombre de “Los Morros”.

o En el estudio de suelos entregado a lLa CorporaCIon Se indica un factor de
seguridad-superior a 1,5, siendo concordante con el lineamiento mencionado en el
Acuerdo Corporativo 265 de 2011. Ademas, de las recomendaCIones hechas en

‘este estudio, no se obsen/aron cunetas de coronacton nila cobertura total en los
ta/udes

\

‘e Se estd /ncump//endo con algunos llneam/entos del Acuerdo 265 de 2011,
referente a la proteccién de la capa orgéanica, ademas que se encuentra en las
partes bajas de la vertiente adyacente a cuerpos de agua;-los taludes tanto de
corte como de llena-nio-se encuentran proteg/dos con elementos /mpermeab/es el' o -
movimiento de t/erra no fue realizado por etapas. '

b. Del caso en concreto. "\ ' ' :

"De la Iectura de los anterlores razonamlentos se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccion y\\conservacion del medio ambiente, establece
circunstancias en que las personas pueden hacer uso de los recursos _naturales
renovables, solo con la debida tramitacién y obtencién .de los. respectivos B
permisos, licencias o autorlzac10nes expedidos por parte de la Autoridad
Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en estos y, que el
. incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar. la imposicién de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental. -

Que conforme a lo contenido en el informe técnico’No. 112-1216 del 01 de julio de
2015, se puede evidenciar que el SeforLUIS\HUMBERTO CASTANEDA
CEBALLOS vy a la Empresa OROZCO CONSTRUCTORES S.C.A, con su actuar
infringieron la normatividad ambiental citada anteriormente; por lo cual para éste
Despacho, se configuran los elementos de hecho 'y de derecho, para proceder a
formular pliego de cargos, 'dentro del procedlmlento admlmstratlvo sancionatorio

de caracter ambiental. _ _ |
Que lo maniféstado en el informe técnico’-c'itado, sera acogido pdr este Despécho/>
y en virtud de ello, se formulara pliego de cargos a el Senor LUIS HUMBERTO
CASTANEDA CEBALLOS identificado con cédula de ciudadania/8°266.566 y a la
Empresa OROZCO CONSTRUCTORES S.C.A identificada con Ni,t.900.083.537-3‘

o - PRUEBAS -

. Queja con radicado 131-0743+del 27 de octubre de 2014.
: e Informe técnico de atencién a queja con radlcado 112-1672 del 31 de octubre de
! ' 2014.
e 'Escrlto con radicado 131-4507 deI 14 de D|C|embre de 2014.
e Informe Técnico de control y seguimiento 112-1952 del 19 de d|C|embre de"

4 .
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e Informe Técnico de control y seguimiento 1_12—0067 del 16 de enero de
2015. ' R _

e - Escrito con radicado 131-0547 del 02 de febrero de 2015.

e Escrito con radicado 131-1032 del 03 de marzo 2015.

/
e Informe Técnico de control y seguimiento 112-0462 del 10 de marzo de-

2015. , ‘
o/ Escrito con radicado 131-1032 del 03 de marzo 2015.

"o Informe Técnico de control y seguimiento 112-1216 del 01 de julio de |

2015. /
En mérito de-1o expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS al Sefior LUIS
HUMBERTO CASTANEDA CEBALLOS identificado con cédula de ciudadania
8°266.566 y a la Empresa OROZCO CONSTRUCTORES S.C.A identificada con

Nit.900.083.537-3, dentro del presente procedimiento sancionatorio de caracter

ambiental, por la presunta violacion de la normatividad Ambiental, en el Decreto
2811 de 1974 en su Articulo. 8 literal e, y el acuerdo 265 de 2011, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo. oo

v CARGO PRIMERO: Realizar movimientos de tierra en un predio ubicado en la
‘Vereda pontezuela del Municipio de Rionegro con Coordenadas X: 849.963, Y:
1.163.137, Z: 2.281, con la cual\se ha generado sedimentacion a una fuente
Hidrica, con lo que se estaria trasgrediendo el decreto 2811 de 1974 en su
“Articulo 8°- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: el
literal e.- La sedimentacién en los cursos y depdsitos de agua’.

v CARGO SEGUNDO: Realizar movimiento de tierras en un predio ubicado en la
Vereda pontezuela del Municipio de Rionegro con Coordenadas X: 849.963, Y:
1.163.137, Z: 2.281, desacatando la” medida preventiva impuesta mediante
Resolucion 112-5353 del 10 de noviembre de 2014, y no tener en cuenta los
lineamientos del acuerdo 265 de 2011. ’ ' '

s

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al Sefior LUIS\HUMBERTO CASTANEDA

CEBALLOS y al Sefior HUGO ANTONIO OROZCO RIOS como Representante
Legal de la Empresa OROZCO CONSTRUCTORESS|C.A, que de conformidad
con el articulo 25 de la ley 1333 de 2009, cuenta con un término de 10 dias

habiles, contados a partir de la Notificaciéon para presentar descargos, solicitar -

pruebas, desvirtuar las existentes y si lo consideran pertinente, podran hacerse
representar por abogado titulado e inscrito. R \
PARAGRAFO: Conforme a lo consagrado el paragrafo del arﬁcullo 25 de la ley

1333 de 2009, los gastos que ocasione la practica de las pruebas-seran de cargo
de quien las solicite. ‘ ' : '

-ARTICULO TERCERO: Informar a los investigados, que el expédiente No.

056150320273, donde reposa la investigaciéon en su contra, podra ser.consuitado

Ruta; www. cornare.qov.co/sgi /Apoyo/ Gestién Juridica/Anexos Vigencia desde:
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en la Oficina de Geshon documental de Cornare en su sede pnncnpal en horano
de lunes a vnernes entre Ias 8 am y 4pm. :

PARAGRAFQ: para una adecuada prestacién del servicio, se podra comunicar via
v telefonica ‘a-la Corporacioén, con el fin de manifestar el dia y hora en que se
: realizara la revisién del expedlente para lo cual podra comunicarse al numero :
telefénico: 5461616 ' ) _

ARTICULO CUARTO NOTIFICAR el presente Acto al Sefior LUIS HUMBERTO = . L
CASTANEDA CEBALLOS y a la Empresa OROZCO CONSTRUCTORES S.CA .

por medio de su Representante Legal Sefior HUGO\ANTONIO OROZCO RIOS o

a qmen haga sus veges. . .

En caso de no ser posmle la notnﬂcacnén personai se hara en jos térmlnos dela Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO |NFORMAR al Sefior LUIS HUMBERTO CASTANEDA'
CEBALLOS identificado con cédula de ciudadania 8°266.566 y a la Empresa
OROZCO CONSTRUCTORES S.C.A identificada con Nit.900.083.537-3, que el
Auto que incorpore pruebas y corre traslado para alegatos de conclu3|on o el Auto -
que cierre periodo probatorio y \corre traslado para alegatos de’ conclusién, de

- conformidad con el articulo 201\.\de la Ley 1437 de 2011, sera notificado por :
estados y podra ser consultado en-la_pagina Web de CORNARE en el S|gmente
Link . http://lwww.cornare.qov. colnotlﬂcac|ones-cornareInotlflcaclon -por-
estados : :

- ARTICULO SEXTO PUBLICAR en el boletin-oficial de’ Ia Corporamon a traves
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto”Administrativo, _de conformldad con lo

/ establecido en los artnculos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE PUBLIQUESEY CUMPLASE

r——

< 4_,,——)
" MAURICIO DAVILA BRAVO' _
. - Jefe (e) Oficina Juridica
Expediente: 056150320273 . ' : y | u QJ ,, .
Proyecto: Abogado Leandro Garzon - o | / .

Fecha: 08 de julio 2015 -
Asunto: Sancionatorio Ambiental : .
Técnico: Ana Maria Cardona !

‘ Dependenua subdireccion de servicio al cliente

-

~

Ruta: www,cornare.gov.co/sgi /Apoyol Gestion Jundrca/Anexos. V|294er331|31(’5e5de F-GJ-75N. 05

Corporocuén Auténomo Reglonol de los Cuencos de los RIOS Negro - Nore
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogoté km 54 El Santuario’ Antuoquno Nit: 890985138 3 Tel: 546 16 16/Fax:
E-moll: scliente@cornore.gov.co, servlcios@corncre gov
Reglonoles Paramo: 869 15 69 - 869 15 35, Volles de San Nicolés: 561 38 56 - 56137 09, Bosques: 834 85 83, i

D igsss Porce Nus: 866 01 26, Aguas: 86114 14, Tecnoparque os Olivos: 546 30 99
. | oroses J CITES Aeropuerto José Morlo Cérdove - Telefox: (054) 536 20 40 - 287.43 29. :

1SO 9001




