POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEEE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE “CORNARE”, en uso de sus atribuciones
legales y delegatarias

Y
CONSIDERANDO

Que la Corporacion _Autdbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fueasignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad-ambiental en el area de su jurisdiccién y, por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas/de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre protecciéon ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 112-6070 del 17 de diciembre de 2014, se autorizé una
OCUPACION DE CAUCE a los ‘sefiores FERNANDO DE JESUS GOMEZ HOYOS,
identificado con cédula de ciudadania namero 689.155 y GUSTAVO ALBERTO GOMEZ
HOYOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 3.528.679, para obra hidraulica
consistente en tuberia en Novafort de 20-metros de longitud y diametro 36” en fuente La
Cristalina, que linda con los predios con FMI| 018-12307 y 018-126862, ubicados en la
zona urbana del municipio de Marinilla, estructura que se empalmara con el boxcolvert
existente mediante un MH (Manholl) y se le construira un cabezote a la salida de la obra,
dicha tuberia cumple con transportar el caudal 2,243 M3/s correspondiente a un periodo

de retorno de 100 anos.

Que en el articulo segundo del acto administrativo antedicho,"la Corporacion impuso una serie
de condiciones y obligaciones a partir de las cuales se autorizé la OCUPACION DE CAUCE, a
saber: “(...) 1. Cuenta con un plazo de dos (02) meses para la implementacion de la obra.
2. Dar aviso a la Corporacién del inicio de las actividades correspondientes, con el fin de
realizar control y seqguimiento para la respectiva verificacion enlcampo (...)".

Que asi mismo, se le informé a los sefiores FERNANDO DE JESUS GOMEZ HOYOS y
GUSTAVO ALBERTO GOMEZ HOYOS, que la autorizacion amparaba unicamente las
obras o actividades descritas en el articulo primero de la Resolucién'\N° 112-6070 del 17
de diciembre del 2014.

Que por medio de Resolucion N° 112-0389 del 13 de febrero de 2015,se> impuso a los
sefiores FERNANDO DE JESUS GOMEZ HOYOS Y FERNANDO <ALBERTO GOMEZ
HOYOS, una MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de las obras de
Ocupacién de Cauce que se adelantan en el sitio con coordenadas: X: 859.195, Y: 174.829 y
Z: 2.150, en los predios con FMI 018-126307 y 018-126862 contiguos, los cuales_se ubican
entre la Quebrada La Marinilla y la via paralela a la autopista, detras de la Bomba Los)Pinos,
en la zona urbana del municipio de Marinilla.
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Que a través de Oficio N° 111-0381 dei 13 de febrero de 2015, la Corporacion comisioné a la
INSPECCION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE MARINILLA, para ejecutar y notificar la
medida preventiva impuesta mediante Resoluciéon N° 112-0389 del 13 de febrero de 2015.

Que la sefiora BALQUIS YASMIN MARIN CARDONA, en calidad de INSPECTORA DE
POLICIA DEL MUNICIPIO DE MARINILLA (E), mediante Oficio N° 1311106 del 06 de marzo
de 2015, hace envio de la notificaciéon realizada al sefior GUSTAVO ALBERTO GOMEZ
HOYOS, de [a medida preventiva impuesta en la Resolucién N° 112-0389 del 13 de febrero de
2015.

Que el sefior GUSTAVO ALBERTO GOMEZ HOYOS, por medio de Oficio N° 112-1015 del 09
de marzo de 2015, da respuesta a la medida preventiva impuesta a través de Resoluciéon N°
112-0389 del 13 de febrero de 2015, manifestando lo siguiente:

(..)

Con la presente le informo estoy en proceso de levantamiento de la tuberia de 36" y
modificado para-respetar la longitud de 20 metros autonzados por ustedes; con el fin de
aprovechar parte del-matenal instalado propongo un MH para cambiar la direccién de la
tuberia y que llegue \de/nuevo a la fuente con la longitud autonzada, anexo los planos con
modificaciones, los cuales contiene el nuevo alineamiento, el MH y el cabezote.

Se aclara que la infraestructura que no sea autorizada, sera demolida y el terreno se
recuperara a sus condiciones nomnales.

€.y

Que la Corporacién, a través-de su grupo técnico procedi6 a realizar evaluacién de la
informacion presentada, generandose Informe Técnico N° 112-0506 del 17 de marzo de 2015,
a fin de conceptuar sobre la implementacién de las obras construidas y la medida de
suspension aplicada, y se concluyd que ‘era factible acoger la propuesta de modificacion
presentada por el interesado y en consecuencia levantar la medida preventiva impuesta
mediante Resolucion 112-0389 del 13 de febrero de 2015, siempre y cuando se cumpliera a
cabalidad con planteado.

Que una vez hechas las consideraciones anteriores, la Corporacion resolvié, a través de
Resolucion N° 112-1673 del 29 de abril de 2015, modificar la Resolucion N° 112-6070 del 17
de diciembre de 2014 por medio de la cual se autoriz6 una Ocupacion de Cauce a los sefiores
FERNANDO DE JESUS GOMEZ HOYOS y GUSTAVO ALBERTO GOMEZ HOYOS,
acogiendo la propuesta allegada por el interesado, en cuanto a:

“..)

Cambiar la direccion de la tuberia y que llegue de nuevo'afafuente La Cnstalina en un tramo
de 4.5 m para completar la longitud autorizada de 20 m, la cual.terminara con un cabezote de
salida, el cual debe empalmar con dicha fuente y se empalmata con el boxcoulvert existente
mediante un MH (Manholl), para la construccién de via vehicular para conectar los dos lotes

(..)

Que a su vez, en dicha Resolucion se requirié a los sefiores FERNANDO DE JESUS GOMEZ
HOYOS y GUSTAVO ALBERTO GOMEZ HOYOS, para que cumplieran/con las siguientes
obligaciones:
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1. ‘Construir las obras acorde a la modificacion de la propuesta.

2. Restablecer el cauce de la fuente La Cristalina a sus condiciones normales.

3._Implementar en la entrega de la fuente La Cnstalina a la Quebrada La Mannilla, un
enrocado que evite socavacion en la confluencia de estas fuentes.

4. \Restablecer la ronda hidrica de las fuentes La Manhnilla y La Cnstalina a las
condiciones naturales, demoliendo el canal construido.

(..)"

Que por medio_de Resolucion N° 112-1674 del 29 de abril de 2015, la Corporacién decidio
LEVANTAR LA -MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION impuesta a los sefiores
FERNANDO DE JESUS/GOMEZ HOYOS y GUSTAVO ALBERTO GOMEZ HOYOS a través
de Resolucion N° 112-0389 del 13 de febrero de 2015.

Que La Corporacion, ‘en ejercicio de sus funciones de control y seguimiento, procedié a
realizar visita técnica el dia 22-de julio de 2015 a los predios de los sefiores FERNANDO DE
JESUS GOMEZ HOYOS [y GUSTAVO ALBERTO GOMEZ, con el fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones impuestas a través de Resolucién N° 112-1673 del 29 de
abril de 2015, generandose Informe Técnico N° 112-1626 del 24 de agosto de 2015, a partir
del cual se pudo concluir que-no se ha dado cumplimiento total a los requerimientos
hechos, y se realizaron las siguientes observaciones:

“...)
25. OBSERVACIONES.

Se realizé visita el dia 22 de julio al predio de los sefiores Gémez Hoyos, evidenciandose que
no se han realizado las modificaciones de las obras de ocupacion de cauce acogidas en
las Resoluciones N° 112-6070 del 17 de diciembre de 2014 y N° 112-1673 del 29 de abril
de 2015. (Negrilla fuera del texto original).

(...

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el Articulo 80, consagra que “El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de detenoro ambiental, imponer las sanciones\legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “EI Ambiente es patrimonio-comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones\a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.
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Que el Articulo 132 del Decreto—Ley 2811 de 1974, establece en lo relativo al uso,
conservacion y preservacion de las aguas: “Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el
régimen y la calidad de las aguas, ni intervenir en su uso legitimo. Se negara el permiso
cuando la obra implique peligro para la colectividad, o para los recursos naturales, la
seguridad interior o extenor de la soberania nacional’.

Que-el mismo Decreto—Ley, en su articulo 102, establece que: “Quien pretenda construir obras
que oclpen el cauce de una corriente o deposito de agua, debera solicitar autorizacion”.

Que-_el/Articulo 122 de la citada norma indica que: “los usuarios de aguas deberan mantener
en condiciones Optimas las obras construidas, para garantizar su correcto funcionamiento.
Por ningun“motivo podran alterar tales obras con elementos que varien la modalidad de
distribucion fijada en la concesion”. (Negrilla fuera de texto original).

Que el Decreto’1541 de 1978, en su Articulo 104, define que la construccion de obras que
ocupen el cauce-de’una corriente o dep6sito de agua, requieren autorizacion, que se otorgara
en las condiciones que establezca la autoridad ambiental.

Que el Articulo 183\ Ibidem, establece que a tenor de lo dispuesto por el Articulo 119 del
Decreto-Ley 2811 de/ 1974, se tiene por objeto promover, fomentar, encauzar y hacer
obligatorio el estudio,/construccién y funcionamiento de obras hidraulicas para cualquiera de
los usos del recurso hidrico y para su defensa y conservacion.

Que a:su vez, la norma antedicha sefiala en su Articulo 184 que “los beneficiarios de una
concesion o permiso para el uso de aguas o el aprovechamiento de cauces, estan obligados a
presentar a la Corporacion, \para su estudio, aprobaciéon y registro, los planos de las
obras necesarias para la captacion, control, conduccion, almacenamiento o distribucién
del caudal o el aprovechamiento del cauce”. (Negrilla fuera del texto original).

Que el Articulo 239 de la misma norma, establece, en su Numeral 9, a modo de prohibicion:
‘Dar a las aguas o cauces una destinacion diferente a la prevista en la resolucion de
concesioén o permiso”,

Que el Articulo 49 del Decreto de marras, sefnala que toda autorizaciéon, concesioén de aguas y
permiso ambiental dado, implica para el beneficiario, como condicién esencial para su
subsistencia la inalterabilidad de las condiciones-impuestas en la respectiva resolucién.
Cuando se tenga necesidad de efectuar cualquier modificacion en las condiciones que fija la
resolucion respectiva, debera solicitar previamente, la autorizacién correspondiente,
comprobando la necesidad de ia reforma. ‘

Que el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas: Suspensién de obra o actividad cuando pueda
derivarse daiio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana, o cuando el proyecto, obra o actividad, se haya iniciado sin permiso,
concesidén, autorizaciéon o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico N° 112-1626 del 24 de agosto de 2015,
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia _de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situaciéon que
atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente: “Las
medidas preventivas responden a un hecho, situacién o nesgo que, segin el caso y de
acuerdo con {a_valoracién de la autondad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo_su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacién o el hecho-de-que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad
competente, se adopta/en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion
absoluta o incontrovertible acerca del nesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de 1a existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término—se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no
sfendo la medida preventiva una-sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar a la impasicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues\la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un-hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un
riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica
de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que
la medida preventiva no se encuentra atada a1a sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a\la Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida
preventiva de suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje.o la salud humana o cuando
el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién o autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de\los mismos.

La medida anterior, aplica en el sitio con coordenadas X: 859/195,)Y: 174.829 y Z: 2.150, en
los predios con FMI 018-126307 y 018-126862 contiguos, \los cuales se ubican entre la
Quebrada La Marinilla y la via paralela a la autopista, detras de/la-Bomba Los Pinos, en la
zona urbana del municipio de Marinilla, y se aplica a los sefiores FERNANDO DE JESUS
GOMEZ HOYOS, identificado con cédula de ciudadania numero\689.155 y GUSTAVO DE
JESUS GOMEZ HOYOS, identificado con cédula de ciudadania niimero 3.528.679.

PRUEBAS
o Oficio N° 112-1015 del 09 de marzo de 2015.
¢ Resolucién 112-1673 del 19 de abril de 2015.
¢ Informe Técnico N° 131-0446 del 22 de mayo de 2015.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

Ruta: www cornare.gov.colsqi /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde: .
Nov-01-14 F-GJ-78N.03

Corporoaén Auténoma Regionol de las Cuencas de los Rios Ne: gg - Nare *COR

Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogot4 km 54 El Santuario Antioquia. Nit: 690985 Tel: Sié ¥ lé.Fqu
E-mall: scliente@cornare.gov. -

Regionales: Paramo: 869 15 69 - B69 15 35, Valles de San Nicolds: 561 38 56 561 v 59‘ o

Porce Nus: 864 0126, Aguas: 861 4 W, Tec 3

* CITES Aeropuerto José Maria Cérdavo Telefox; {054




RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA
de las obras de Ocupacién de Cauce que se adelantan en el sitio con coordenadas
X: 859.195, Y: 174.829 y Z: 2,150 msnm, en los predios con FMI 018-126307 y 018-126862
contiguos, los cuales se ubican entre la Quebrada La Marinilla y la via paralela a ia autopista,
detras.de la Bomba Los Pinos, en la zona urbana del municipio de Marinilla. La anterior
medida| se impone a los sefiores FERNANDO DE JESUS GOMEZ HOYOS, identificado con
cédulade ciudadania numero 689.155 y GUSTAVO DE JESUS GOMEZ HOYOS, identificado
con cédula de ciudadania numero 3.528.679.

PARAGRAFO 1% Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las-originaron.

PARAGRAFQ 2°  Conforme a lo consagrado en el Articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que- ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del-levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de
poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado Articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera ‘causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR alos sefiores FERNANDO DE JESUS GOMEZ HOYOS,
y GUSTAVO DE JESUS GOMEZ HOYOS, para que en un término maximo de treinta (30)
dias calendario, procedan a realizar las siguientes acciones, contadas a partir de la
notificacion del presente acto administrativo:

1. Construir las obras acorde a la modificacion de la propuesta.
2. Restablecer el cauce de la fuente La Cristalina a sus condiciones normales.

3. Implementar en la entrega de la fuente LaCristalina a la Quebrada La Marinilla, un
enrocado que evite socavacion en la confluenciade estas fuentes.

4. Restablecer la ronda hidrica de las fuentes~La‘\Marinilla y La Cristalina a las
condiciones naturales, demoliendo el canal construido.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a los sefiores FERNANDO DE JESUS GOMEZ HOYOS,
y GUSTAVO DE JESUS GOMEZ HOYOS, que la implementacion'y ejecucion de las obras de
ocupacién de cauce deben cumplir en estricta medida con lo descrito en las Resoluciones
N° 112-6070 del 17 de diciembre de 2014 y N° 112-1673 del 29 /de abril de 2015.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental de Cornare la creacién
de Expediente con Indice 33.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Subdirecciéh de Recursos_Naturales, Grupo de
Recurso Hidrico, realizar visita al predio donde se impone la medida preventiva, a los sesenta
(60) dias habiles posteriores a la notificacion del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente acto a los sefiores FERNANDO DE JESUS
GOMEZ HOYOS, y GUSTAVO DE JESUS GOMEZ HOYQOS, identificados con cédula de
ciudadania numero 689.155 y 3.528.679, respectivamente.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de
la Ley 1437de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la

pagina web, lo-resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
Gubernativa, de'conformidad con lo dispuesto en el Articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Expediente: 05440.05.20379
Proceso: Control y seguimiento
Asunto: Ocupacién de Cauce

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

A

Revisé. Abogada Diana Uribe Quintero.
Técnico: Luz Stella Vélez Mesa
Grupo de Recurso Hidrico
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