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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTlYA, SE INICIA UN
PROGEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE'LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, en uso de sus
atribuciones legales, estatutarias, funcionales y especialmente las conferidas por la
Ley 1333 de 2009 y la 2009 y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
‘CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del'territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispane que las Corporaciones Autbnomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridadambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con SCQ-131-0752 del 03 de septiembre del 2015,el interesado
manifiesta que se realizd un movimiento de tierras por encima de la fuente, la encausaron
y le pusieron una linea de costales.

Que en atencion a la queja funcionarios de la Corporacion realizaron visita el dia 08 de
septiembre del 2015, producto de la cual se generdel informe Técnico con radicado 112-
1775 del 16 de septiembre del 2015, en el que se pudo concluir:

“En la vereda La Mosca, del municipio de Rionegro, ‘el sefior DARIO LOPERA
identificado con cédula numero 71.665.285 de Medellin-realizé una intervencion y
ocupacion de cauce.

e la ocupacion de cauce fue realizada mediante la instalaciéon \de tuberia de 36"
empotrada en una caja de concreto de 1,0 X1,0m, en una longitud de 6.50m;
ademas la colocaciéon en la parte superior de costales en'tierra/con una altura de
2.10m y un ancho de 7.0m. Dimensiones aproximadas.

e Dicha ocupacién de cauce, se realizd con el fin de comunicar las margenes
derecha e izquierda de la fuente hidrica.

o F] sefior LOPERA, es propietario del predio aproximadamente hace_10-afos,
segun lo manifestado por él mismo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
‘El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales\y exigir la reparacién de los dafos causados”.

El €édigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidén al Medio Ambiente Decreto
Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El
Estado” y.\los\ particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de
utilidad publica e interés social” en particular en su articulo 8 dispone que se consideran
factores quedeterioran el ambiente:

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;
d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Decreto 1541 de 1978 en\su Articulo 104° ( Ahora contenido en el Decreto 1076 de 2015)
dicta: La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua
requiere autorizacion, que se-otorgara en las condiciones que establezca el Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena. Igualmente se
requerira permiso cuando se trate de la.ocupacion permanente o transitoria de playas.

a. sobre la imposicion de medidas preventivas

La Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, 10s recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas: “suspension de obra o actividad”.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse\dafo o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humanalo cuando el proyecto, obra
0 actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos. ’

b. . Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

- De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el/Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas.contenidas en el
Cdédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, enta-Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que

’
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las_sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también. constitutivo de infraccion ambiental la comisidon de un dafio al medio
ambiente, \con\las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual |establece el Caédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las\infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo/desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los darnios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la\\ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse ' impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el\ cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos v, omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes paradeterminar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”. ‘

c. Hecho por el cual se investiga.

Realizar intervencién y ocupacion de cauce mediante la<instalacion de tuberia de 36"
empotrada en una caja de concreto de 1,0 X1,0m, en una longitud de 6.50m; ademas la
colocacion en la parte superior de costales en tierra con una\altura de 2.10m y un ancho
de 7.0m. Dimensiones aproximadas con el fin de comunicar tas margenes derecha e
izquierda de la fuente hidrica. Segun visita realizada el 08 de septiembre, producto de la
cual se genero informe técnico con radicado 112-1775 del 16 de|septiembre del 2015.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos facticos ‘y-juridicos que se
investigan en la presente actuacion administrativa de caracter Ambiental se puede inferir
gue el Sefor DARIO LOPERA, identificado con cédula de ciudadania\71.665.285, ha
incurrido en una violacién a la normatividad ambiental, afectando a los recursos-naturales
renovables, por consiguiente este Despacho considera que cuenta con ‘elementos
necesarios para imponer medida preventiva de suspension e iniciar Procedimiento
Sancionatorio Administrativo de Caracter Ambiental. ,

PRUEBAS

* Queja Ambiental con radicado SCQ 131- 0752 del 03 de septiembre del 2015
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e Informe técnico con radicado 112-1775 del 16 de septiembre del 2015

En-mérito de lo expuesto, este Despacho,

DISPONE

ARTICULO. PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE' SUSPENSION DE
ACTIVIDADES de intervencion y ocupacion de cauce que se esté realizando en el predio
con coordenadas X: 855.047, Y:1.177.589, Z:2097, ubicado en |la vereda La Mosca, del
municipio de-Rionegro; medida que se impone al Sefior DARIO LOPERA, identificado con
cédula de ciudadania 71.665.285 y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion. de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacién-que-atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticidén de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron:

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la ley 1333 de 2009, la medida
es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

ARTICULO SEGUNDO INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL al Sefor DARIO LOPERA, |identificado con cédula de ciudadania
71.665.285, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al Sefor DARIO LOPERA, para que de manera
inmediata proceda a:

s Retirar la obra de ocupacion de cauce.

e Retornar a condiciones naturales de topografia la zona intervenida.

o Revegetalizar con pastos el area intervenida, luego de retirar la obra de ocupacion
de cauce.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente de CORNARE
realizar visita de verificaciéon, al predio donde se presenté la afectacién ambiental a los 30
dias calendario después de la notificacidn de la presente actuacién.administrativa, con el
fin de verificar el cumplimiento de las recomendaciones hechas por la Corporacion.

ARTICULO QUINTO: Informar al investigado, que el expediente. 056150322570, donde
reposa la investigacién en su contra, podra ser consultado en“la_Oficina de Gestion
documental de la Sede Principal de CORNARE, ubicada en la Carrera"54 No. 44-48,
Autopista Medellin Bogota Km.54, El Santuario, oriente Antioquefo, en horario de lunes a
viernes entre las 8 am y 4pm.

PARAGRAFO: Para una adecuada prestacion del servicio, se podra'.comunicar via -
telefénica a la Corporacion, con el fin de manifestar el dia y hora en que se‘realizara la
revision del expediente; para lo cual podra comunicarse al numero telefénico: 546 1616.
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ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente acto adm|n|strat|vo al Senor DARIO
LOPERA.

En caso de'no\ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente decisién a la PROCURADURIA

JUDICIAL AGRARIA Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA conforme a lo dispuesto en el
articulo 56 de laley 1333 de 2009

ARTICULO OCTAVO:/ PUBLICAR el presente acto administrativo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 70 de la ley 99 de 1993, en la pagina Web o Boletin Oficial de
CORNARE.

ARTICULO NOVENO: Coptra~la presente decision no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en\la Ley 1333 de 2009.

Expediente: 056150322570

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto. Lisandro Villada
Fecha: 18/09 /72015

Asunto:  Sancionatorio Ambiental
Técnico: Ana Maria Cardona
Dependencia: subdirecciéon de servicio al cliente
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