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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

21 SEP 2015

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPOﬁACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
‘CORNARE?”, le fue asignado-el manejo, administraciéon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro delterritorio de su jurisdiccidn.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer \y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con Radicado-numero SCQ-131-0726 del 26 de
agosto del 2015, “manifiesta el quejoso que aguas arriba de la parcelacion estan
vertiendo aguas residuales y estas pasan por la parcelacion la cual esta haciendo
una caja en la cual se estan vertiendo todas<las aguas que se recogen de este
sector a una fuente que pasa cerca. *

Que en atencién a la queja funcionarios de esta Corporacién realizaron visita al
lugar indicado y como resultado de esta se generé el | Informe técnico 112-1763
del 15 de septiembre del 2015 donde se pudo evidenciar/lo-siguiente:

e “Nos dirigimos al predio de la sefiora Maria Ofelia Rios, y se verifico que en
la propiedad de la sefiora cuentan con pozo séptico y.trampa de grasas, sin
embargo el sefior Agustin Araque, manifiesta que sus:-aguas grises no las
tienen conectadas al sistema y son conducidas por medio de mangueras
hasta una cuneta por fuera de su vivienda, las cuales descargan en un
predio de la parcelacion Los Cisnes.

e En la vivienda de la sefiora Ofelia Rios, residen aproximadamente 18
personas.

o Se visito también la vivienda del sefior Jaime Rios, quien vive al frente de la
sefiora Ofelia Rios, pero este no se encontraba al momento de la visita,
dias después se entablé comunicacion telefénica con el mencionado serior,
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poniendo en conocimiento que en su vivienda residen 9 personas, también
manifiesta que el municipio fue quien le instald su sistema de tratamiento.

e En el predio de la parcelacion los Cisnes al cual se descargan las aguas
grises, se evidencian los dos vertimientos provenientes de las viviendas de
los serfiores Ofelia Rios y Jaime Rios.

e _En-el lugar se perciben malos olores, y las aguas que vertidas se pudieron
evidenciar discurriendo por todo el costado derecho de la parcelaciéon los
Cisnes a la altura de la cabaria N°7 donde reside el sefior Ivan Dario
Sanchez.

e Se entablé comunicacion telefénica con el sefior Miguel Uribe, funcionario
de la secretaria de Planeacion del municipio de Guarne, quien manifesto
que desde el municipio se dio solucion a la problematica que se presentaba
en el sector, pero que sin embargo dias después, el sefior Agustin
desconectd Jas aguas grises que fueron conducidas a la trampa de grasas y
al pozo séptico para descargarlas a la cuneta que se ubica fuera de su
predio por mediode - mangueras.

Imagen 1,2. Vertimientos de aguas residuales provenientes de las viviendas de los sefiores
Maria Ofelia-Rios y Jaime Rios

Ademas se pudo concluir:

e “Se evidencian vertimientos de aguas grises provenientes de las viviendas
de los seriores Ofelia Rios y Jaime Rios a un|predio de la parcelacién los
Cisnes, los cuales discurren posteriormente por el costado derecho de la
misma parcelacion.

e Ambas viviendas, cuentan sistema séptico para el tratamiento de sus aguas
residuales, sin embargo no estan conectadas sus aguas-grises.

e En el sector se perciben malos olores, producto de los vertimientos.

e £/ municipio de Guarn'e en atencion al Auto 131-1038-2011:del 20 de abril
de 2011, dio solucién a la problematica de saneamiento basico-pero que sin
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embargo dias después, el sefior Agustin desconecto las aguas grises que

fueron conducidas a la trampa de grasas y al pozo séptico para

descargarlas a la cuneta que se ubica fuera de su predio por medio de
mangueras.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucidon, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”. :

Que el Cbédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811.de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado ylos-particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publicae interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1/de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en'materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violaciéon de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y.en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion' complementaria; a saber:
el dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una'sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarlia.

Paragrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
darios y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
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parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo. 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente\ podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas,\ toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los'elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 2811 de (1974 en su articulo 8 dispone que se consideran factores que
deterioran el ambiente:

La contaminacion del \aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por|(actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces\de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora\y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de
los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental
de las precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o
biolégica.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma de caracterambiental lo cual constituye una
infraccién de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de generar afectaciones ambientales\\y violacién a la
normativa ambiental, relacionadas con el vertimiento “de ‘/aguas residuales
domésticas en la Vereda La Clara, del Municipio de Guarne, segun-visita realizada
por funcionarios de la Corporacién el dia 26 de agosto del 2015

b. Individualizacion del presunto infractor
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Como presuntos responsables a la vulneraciéon de las obligaciones contenidas en
la normativa descrita, aparece la Sefiora MARIA OFELIA RiOS, identificada con
cedula de ciudadania 21.784.553 y el Sefior JAIME RiOS, identificado con cedula
de ciudadania 3.495.066.

Que de acuerdo a lo expuesto anteriormente para este Despacho se presentan los
elementos de hecho y de derecho para dar inicio a un procedimiento sancionatorio
ambiental a la1a Sefiora Maria Ofelia Rios, identificada con cedula de ciudadania
21.784.553 ~y el-Sefor Jaime Rios, identificado con cedula de ciudadania
3.495.066.

PRUEBAS

o Queja ambiental SCQ-131-0726 del 26 de agosto del 2015 *
e Informe técnico con(radicado 112-1763 del 15 de septiembre del 2015

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR / PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la la Sefiora MARIA OFELIA
RIOS, identificada con cedula de ciudadanid 21.784.553 y el Sefior JAIME RIOS,
identificado con cedula de ciudadania 3.495.066, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccion a las nermas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la la SeAora MARIA OFELIA RiOS vy al
Sefior JAIME RIOS para que procedan inmediatamente a realizar las siguientes
acciones:

Dar solucién a la problematica de saneamiento que se viene presentando en La
parcelacion los Cisnes con la descarga de aguas residuales a campo abierto. Para
lo cual deben conectar las aguas grises de sus viviendas a la trampa de grasas y
al pozo séptico.

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los _hechos constitutivos
de infraccidon y completar los elementos probatorios, se podra-de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen:necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, .cualquier_persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993,
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ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, o resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a l|la subdireccion de servicio al cliente de‘
CORNARE, en un término de 30 dias la realizacién de una visita, ‘con el fin de
establecer el cumplimiento al requerimiento.

ARTICULQO SEPTIMO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR el presente Acto a la Sefiora MARIA OFELIA
RIOS vy al SefiorJAIME RIOS

En caso de no ser/posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

IRALDO PINEDA
igiha Juridica

Expediente: 053180322550

Fecha: 16/09/2015

Proyecto: Lisandro Villada

Técnico: Maritza Sanchez

Dependencia: subdireccién de servicio al cliente
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