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POR-MEDIO DEL CUAL SE CIERRA UN PERIODO PROBATORIO Y SE CORRE
TRASLADO PARA LA PRESENTACION DE ALEGATOS

JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

" Enuso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién' Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone ‘\que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad. ambiental en el area de su jurisdiccidn, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién
de las normas sobre proteccion ambiental.y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Auto N°® 131-0172 del 27 de_enero de 2011 se inicia un procedimiento
sancionatorio y se formula pliego de cargos en contra de los sefiores CARLOS ARTURO
VELEZ y GUSTAVO VELEZ CORREA, propietarios de LA MINA LA BORASCOSA, ubicada
en la Vereda Carrizales del Municipio de El Retiro’—"Antioquia; se formularon los siguientes
cargos:

Cargo Primero: Incumplir con los requerimientos-formulados en el Auto N° 131-0222
del 03 de junio de 2010.

Cargo Segundo: Violar las disposicienes contenidas en el Decreto 2372 de 2010y la
Resolucién 1510 de 2010.

Que mediante escrito N° 131-0923 del 02 de marzo de 2011 el\sefior GUSTAVO VELEZ
CORREA, por medio de su apoderado, el sefior JULIO ENRIQUE GONZALES VILLA allega a
la Corporacién Recurso de Reposicién y en subsidio de Apelacion contra el Auto N° 131-0172
del 27 de enero de 2011.

Que mediante escrito N° 112-0794 del 09 de marzo de 2011 el\sefor GUSTAVO VELEZ
| CORREA, por medio de su apoderado, el sefior JULIO ENRIQUE GONZALES VILLA, allega
a la Corporacién descargos y enuncia las siguientes pruebas:

- Contrato de concesiéon para mediana mineria celebrado entre GUSTAVO VELEZ
CORREA y el Ministerio de Minas y Energias del 03 de agosto de 1998.

- Edicto 123-2010 por medio del cual supuestamente se notifica e! auto 112-022 del 03
de junio de 2010 a CARLOS ARTURO VELEZ ARANGO y GUSTAVO VELEZ
CORREA

- Formato de citacién teleféonica a CARLOS ARTURO VELEZ ARANGO) para
notificacion personal el 03 de junio de 2010, expedido por Cornare, en el cual consta
que la citacién telefénica no se hizo.

- Auto N° 112- 0704 del 28 de julioc de 2006, expedido por Cornare, que acredita las
Licencias, permisos y autorizaciones necesarias :
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- Resolucion 3246 del 21 de junio de 1995, que da concepto ambiental favorable para
que CARLOS ARTURO VELEZ ARANGO y GUSTAVO VELEZ CORREA exploten Ia
cantera LA BORRASCOSA.

- Oficio N° 3423 del 11 de julio de 1996 dirigido a Cornare por CARLOS ARTURO
VELEZ ARANGO y GUSTAVO VELEZ CORREA, por medio de la cual se ratifica que
la resolucién N° 3246 del 21 de junio de 1995 equivale en todos sus efectos a la
Licencia Ambiental requerida para la explotacion de la cantera LA BORRASCOSA.

Que mediante Auto N° 131-0886 del 05 de abril de 2011 por medio del cual se admite el
Recurso_de \Reposicién radicado mediante escrito N° 131-0923 del 02 de marzo de 2011,
presentado. por. el sefior JULIO ENRIQUE GONZALES VILLA, en representacion de los
sefiores CARLOS ARTURO VELEZ ARANGO y GUSTAVO VELEZ CORREA, propietarios
de la mina LA BORRASCOSA, en contra del Auto N° 131-0172 del 27 de enero de 2011 y
decide reponer-parcialmente el mismo, en el articulo primero el cual quedé de la siguiente
manera:

“ARTICULO PRIMERQ; INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO Y FORMULAR
PLIEGO DE CARGOS /en contra de los sefiores CARLOS ARTURO VELEZ y GUSTAVO
VELEZ CORREA, propietarios de LA MINA LA BORASCOSA, por los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: Incumplir con las obligaciones establecidas en la Resolucion N°
3246 del 21 de junio de~1995, violando las disposiciones contenidas en el articulo 8
literal b del Decreto 2811 de 1974, como se establecio en la parte motiva del Auto N°
131-0172 del 27 de enero de 2011.

CARGO SEGUNDO: Violarllas disposiciones contenidas en el articulo 1y 4 paragrafo
1 de la Resolucién N° 1510 de 2010.”

Que mediante Auto N° 131-0943 del 11\de abril de 2011 se levanta la Medida preventiva
impuesta a la mina LA BORRASCOSA y ordena Evaluacién Técnica de los descargos
presentados por el sefior JULIO ENRIQUE| GONZALES VILLA, representante legal de los
sefiores CARLOS ARTURO VELEZ ARANGO y GUSTAVO VELEZ CORREA, propietarios
de la mina LA BORRASCOSA, a través del'memorial con radicado N° 112-0794 del 09 de
marzo de 2011, en cuanto al primer cargo formulado.

Que mediante escrito con radicado N° 112-1362|del 03 de mayo de 2011, el sefor GUSTAVO
VELEZ CORREA, por medio de su apoderado,‘el-sefior JULIO ENRIQUE GONZALES VILLA
allega a la Corporacién descargos y enuncia las siguientes pruebas:

- Contrato de concesién para mediana mineria celebrado entre GUSTAVO VELEZ
CORREA vy el Ministerio de Minas y Energias.

- Edicto 123-2010 por medio del cual supuestamente se\notifica el auto 112-022 del 03
de junio de 2010 a CARLOS ARTURO VELEZ ARANGO y CARLOS ARTURO
VELEZ CORREA

- Formato de citacion telefénica a CARLOS ARTURO/ VELEZ ARANGO para
notificacién personal el 03 de junio de 2010, expedido_por Cornare, en el cual consta
que la citacion telefénica no se hizo.

- Auto N° 112- 0704 del 28 de julio de 2006, expedido por Cornare, que acredita las
Licencias, permisos y autorizaciones necesarias.

- Resolucion 3246 del 21 de junio de 1995, que da conceptonambijental favorable para
que CARLOS ARTURO VELEZ ARANGO y GUSTAVO VELEZ CORREA exploten la

- cantera LA BORRASCOSA.

- Oficio N° 3423 del 11 de julio de 1996 dirigido a Cornare pornCARLOS ARTURO
VELEZ ARANGO y GUSTAVO VELEZ CORREA, por medio de la'cual se ratifica que
la resolucion N° 3246 del 21 de junio de 1995 equivale en todos\sus efectos a la
Licencia Ambiental requerida para la explotacion de la cantera LA BORRASCOSA.
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- |Informe Técnico N° 131-002 del 04 de enero de 2011, respondido por personal de
Cornare, que responda en el expediente.

- Informe Técnico N° 131-0802 del 08 de abril de 2011, que se encuentra en manos de
la €orporacion.

- “Auto N2131-0943 del 11 de abril de 2011.

Testiméniates: Declaracion de la ingeniera Elizabeth Mejia
Inspeccién ocular de La Cantera LA BORRASCOSA.

Que mediante-Auto N° 131-2208 del 09 de agosto de 2011 se ordena la practica de las
siguientes pruebas:

Documentales Existentes en la Corporacién y las detalladas en el memorial de descargos
Visita Técnica al sitio de los hechos, para el 11 de agosto de 2011 a las 10 am, con el fin
de establecer el sistema de filtros construido para recoger las aguas lluvias, cumple con lo
requerido en la Resoluciéh 3246 de 1995.

Que mediante Informe Técnico N%\131-0274 del 25 de marzo de 2014 se recomienda lo
siguiente:

()

1 Informar a los propietarios (de la\ cantera La Borrascosa que deberan presentar
informes de avance al cumplimiento del PMA cada seis meses. Estos informes
deberan entregarse en los formatos|de Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA),
establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2 Hacer de manera periodica y cuando 10 requieran, mantenimiento, limpieza a las obras
para el manejo de aguas lluvias y de-escorrentia existentes.

3 Realizar inspeccion y limpieza constante al lecho de la quebrada tanto aguas arrniba
como de aguas abajo del drea donde se desarrolla el proyecto, al igual que la zona
donde se dan las diferentes actividades, para asi tener control de estabilidad de los
taludes de la quebrada o del material que caiga sobre el lecho, evitando posibles
represamientos y garantizar las buenas condiciones\hidraulicas de la quehrada.

4 Presentar el sistema de caracterizacion del sistema de aguas residuales para verificar
Su estado actual y eficiencia.

5 Presentar un informe de actualizacion de actividades dexmanejo, permisos ambientales
y plan de contingencias que sean acordes al volumen y.dinamica de la explotacion
actual de la mina

6 Presentar en la Corporacién la cartografia georreferenciada del titulo minero y del
poligono de 5 ha licenciado.

7 Realizar limpieza al tanque sedimentador para garantizar su-buen funcionamiento y
adecuario con un disipador de energias para que las aguas vertidas sobre el talud de
la margen derecha de la quebrada no erosionen y ademas se _oxigenen.

8 Implementar manejo de aguas lluvias y escorrentia para el patio de acopio, los cuales
deberan tener como minino cunetas penmetrales para la recoleccion de las aguas
lluvias y un tanque sedimentador que recoja estas aguas. Dichas obras-deberan contar
con una capacidad a la precipitacion y volimenes estimados para la zona.

9 Darle un disefio al janllon ubicado en la margen derecha de Ja quebrada La Borrascosa
y regevetalizario para asegurar su estabilidad y buen funcionamiento.

10 Implementar un sistema de limpieza de las llantas de las volquetas que trasportan el
material de la mina.

11 Terminar las obras que se estan realizando en el jarillon construido como barrera anti
ruido para asegurar su buen funcionamiento.

12 Reubicar el patio de acopio, el material esteril ubicado en la zona de retirode 1a
margen derecha de la quebrada.”

(...)
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Que mediante Informe Técnico N° 131-0275 del 25 de marzo de 2014 la Corporacién
recomienda a la mina que en un término de 90 dias calendario:

“-)
a)

b)

c)

Presentar a la Corporacion los planos y célculos del disefio actual de del sistema de
control de aguas lluvias de la planta de beneficio (canales, tanque desarenador y
filtros) y su eficiencia en cuanto a las condiciones de precipitacion del area.
Implementar medidas para el control de aguas lluvias en el patio de acopio, las cuales
deberan tener como minimo cunetas penimetrales para la recoleccion de aguas lluvias
y.un\tanque sedimentador que recoja esta agua. Dichas obras deberan contar con una
capacidad acorde a la precipitacion y volimenes estimados para la zona.

Realizan mantenimiento y limpieza de las obras existentes con el fin de garantizar un
buen funcionamiento.

Que mediante-Auto N° 131-0185 del 27 de marzo de 2014 se toman unas determinaciones,
como requerir a-los-sefiores CARLOS ARTURO VELEZ ARANGO identificado con cedula de
Ciudadania No. 10102858 y GUSTAVO ‘'VELEZ CORREA identificado con cedula de
Ciudadania 501982,\en calidad de propietarios de la Cantera LA BORRASCOSA, para
realicen las siguientes actividades:

“..)
1

10
11

12

informar a los propietarios de la cantera La Borrascosa que deberan presentar
informes de avancé al cumplimiento del PMA cada seis meses. Estos informes
deberan entregarse\'en los \formatos de Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA),
establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Hacer de manera periodica y cuando lo requieran, mantenimiento, limpieza a las obras
para el manejo de aguas lluvias-y.de escorrentia existentes.

Realizar inspeccion y limpieza constante al lecho de la quebrada tanto aguas arriba
como de aguas abajo del area donde se desarrolla el proyecto, al igual que la zona
donde se dan las diferentes ‘actividades, para asi tener control de estabilidad de los
taludes de la quebrada o del ‘malterial. que caiga sobre el lecho, evitando posibles
represamientos y garantizar las buenas,condiciones hidraulicas de la quebrada.
Presentar el sistema de caracterizacion del sistema de aguas residuales para verificar
Su estado actual y eficiencia.

Presentar un informe de aclualizacion _de actividades de manejo, permisos
ambientales y plan de contingencias que sean.acordes al volumen y dinamica de la
explotaciéon actual de la mina
Presentar en la Corporacion la cartografia georreferenciada del titulo minero y del
poligono de 5 ha licenciado.

Realizar limpieza al tanque sedimentador para garantizar su buen funcionamiento y
adecuarlio con un disipador de energias para que-las-aguas vertidas sobre el talud de
la margen derecha de la quebrada no erosionen y-ademas se oxigenen.

Implementar manejo de aguas lluvias y escorrentia para el patio de acopio, los cuales
deberan tener como minino cunetas penmetrales para-la recoleccion de las aguas
lluvias y un tanque sedimentador que recoja estas aguas. Dichas obras deberan contar
con una capacidad a la precipitacion y volimenes estimados-para la zona.

Darle un disefio al jarillon ubicado en la margen derecha\de la quebrada La
Borrascosa y regevetalizario para asegurar su estabilidad y.buen funcionamiento.

Implementar un sistema de limpieza de las llantas de las velquelas que trasportan el
material de la mina. '

Terminar las obras que se estan realizando en el jarillon construido como barrera anti
ruido para asegurar su buen funcionamiento.

Reubicar el patio de acopio, el material esteril ubicado en la zona de retiro de la
margen derecha de la quebrada.”

(...)"
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que ta Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen_derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara\ el \manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sastenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de ios'dafios causados”.

Que el Codigo de-Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben /participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

a. Sobre la practica de pruebas

Establece la Ley 1333 de 2009 en su Articulo 26. “Practica de pruebas. Vencido el término
indicado en el articulo anterior, la aytoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que
hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad.
Ademas, ordenard de oficio las. que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se
practicardn en un término de treinta (30). dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y
hasta por 60 dias, soportado en un'conceplo técnico que establezca la necesidad de un plazo
mayor para la ejecucion de las pruebas...”

b. Sobre la presentacion de alegatos

La Ley.1333 de 2009 no consagro la etapa‘de traslado para alegar de conclusion, sin embargo
la Ley 1437 de 2011en el articulo 48 consagro dicha etapa en los siguientes términos:

;‘Vencido el periodo probatorio se dara traslado-al investigado por diez (10) dias para que
presente los alegatos respectivos”. ..

Que dicha disposicion legal resulta aplicable al procedimiento administrativo sancionatorio de

caracter ambiental en virtud del caracter supletorio tal y como_se desprende del articulo 47 de
la misma norma. .

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que en el momento ya-fueron practicadas las
pruebas ordenadas; ademas determinado que en el expediente reposan los informes
técnicos, los documentos que fueron integrados como pruebas dentro del proceso
sancionatorio y demas material probatorio y teniendo en cuenta que ‘el-término para presentar
descargos, solicitar pruebas y practicarlas ya se encuentran agotados, se-procedera a declarar
cerrado el periodo probatorio; y a su vez en concordancia con los articulos 477y 48 de la Ley
1437 de 2011 se correra traslado al presunto infractor para la presentacionde alegatos dentro
del presente proceso.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR cerrado el periodo probatorio en el procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, adelantado a los sefiores CARLOS
ARTURO VELEZ ARANGO y GUSTAVO VELEZ CORREA, propietarios de la mina LA
BORRASCOSA de conformidad con la parte motiva de esta providencia.
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ARTICULO SEGUNDO: CORRER traslado, por el termino de (10) diez dias habiles contados
a partir de la notificacion de la presente actuacién administrativa los sefiores CARLOS
ARTURO VELEZ ARANGO y GUSTAVO VELEZ CORREA, propietarios de la mina LA
BORRASCOSA, para efectos de presentar dentro de dicho termino, su memorial de alegatos
acorde\con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO\TERCERO: NOTIFICAR la presente decisiéon a los sefores CARLOS ARTURO
VELEZ ARANGO y GUSTAVO VELEZ CORREA, propietarios de la mina LA BORRASCOSA.

De no ser paosible la notificacion personal, se hara en los términos estipulados en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina
web, lo resueltoen-este Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTO:/Contra la presente providencia no procéde recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABE{ RISTINA GIRAKOO PINEDA

JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA
/

I¢

Expediente: 05607.33.13458

Fecha: 14 de octubre de 2015

Proyecté: Alejandra Ramirez M.

Revisé: Monica Maria Velasquez

Técnicos: Natalia V. Uasapud E/ M. Nury Gallego G.
Dependencia: O.ATY G.R
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