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POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL, DE
LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En-uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE",
le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad-ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia'y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0853 del 02 de octubre de 2015, “manifiesta el
interesado que en su propiedad, el sefior ADOLFO, esta depositando basuras y luego las
prende, lo que hizo que se quemara un|bosque nativo, este asunto ya fue puesto en
conocimiento a bomberos del Municipio de 'Guarne.” En un predio ubicado en la vereda El
Sango del Municipio de Guarne- Antioquia, con‘punto de coordenadas X: 846.721, Y:
1.189.788, Z: 2.265.

Que en atencién a la queja funcionarios de esta Corporacién realizaron visita al lugar indicado
el dia 06 de octubre de 2015, de la cual se generé el Informe técnico con radicado 112-1996
del 17 de octubre de 2015, en el que se hace una-descripcion precisa de la situacion y
afectacion encontrada asi:

» El predio referenciado en el MAPGIS se identifica como PK.3182001000002800553 se
ubica en la vereda EIl Sango del municipio de Guarne, aproximadamente a 1300 metros
de la autopista, margen izquierda de la via veredal, tiene un area aproximada de dos (2),
cuadras no presenta limitante por acuerdo 250-2011, su'cobertura altamente intervenida
presenta vestigios de quemas permanentes que impactan negativamente el ecosistema.

» La visita fue realizada con el acompafiamiento del sefior JAIME LEON MORALES
SANCHEZ parte interesada, quien comenté que encontro un acceso al predio por el
lindero con el vecino ADOLFQ, quien lo habita los fines de semana, que las basuras que
genera las dispone en su predio y posteriormente las quema sin control, generando los
incendios que se han presentado, que las ultimas quemas las realizé-1os dias 7 de
agosto y 28 de septiembre, donde hubo intervencién de los bomberos del/municipio de
Guarne por su dimension.

» En la zona visitada, observamos la carga residual del incendio forestal generado al
parecer a partir de la quema de residuos solidos domésticos acopiados en el predio del
sefior JAIME LEON MORALES SANCHEZ, que afecté un area aproximada a una (1)
cuadra donde se quemo la cobertura de la superficie y copa de arboles de diametro
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nucleo de bosque natural en sucesion temprana, que iniciaba su recuperacion
espontanea después de las quemas anteriores, en este identificamos especies como
Niguito (Miconia minutiflora), Uvitos (Cavendishia), Puntelances (Vismia Macrophylla),
Chagualos, Sietecueros (Tibuchina lepodita), entre otros, especies de tipo herbaceo que
inician la regeneracion pionera, donde se encuentran Helecho Marranero (Pteridium
aquilinum), Zarzas (Mimosa sp), Chilco blanco (Bacharis sp), Pastos y Retamos en
diferentes etapas de sucesion que cubrian la zona.

»—La temporada seca o de pocas lluvias que se esta dando en los ultimos dias, con
aumento de la temperatura sumada al fortalecimiento de los vientos, logro que el fuego
se.extendiera con facilidad en la cobertura boscosa afectando considerable a la fauna y
micro_fauna que tenia su habita en el lugar, donde posiblemente los reptiles fueron los
mas wulnerables, ya que no pueden desplazarse tan rapidamente a la hora del incendio
como posiblemente lo hicieron los mamiferos y aves, no obstante los obligaron al
desplazamiento de la zona.

» Los recursos _afectados con la tala y quema son flora fauna, suelo y paisaje, en las
imagenes se\evidencia la vegetacion sometida a tala, pues se observan tocones de
arbustos nativos intervenidos con machete.

» El JAIME LEON MORALES SANCHEZ, manifesto en la visita que considerando las
frecuentes quemas gque-estan generando dafios permanentes en su propiedad por parte
del vecino ADOLFQ, denuncio el hecho ante las autoridades competentes, (Inspeccion
de policia, Fiscalia y\Cornare), con las pruebas que la sustentan.

En las imagenes se determina el tipo de cobertura que fue eliminada donde se evidencian que el
incendio forestales no sélo afectd superficies arboladas y reforestadas, también genero
afectacion considerable a la fauna y micro fauna.
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jEI Sango

Parte del lindero donde al parecer inicio-la quema. Imagen de Google a enero de 2015

CONCLUSIONES:

» “La temporada seca que se esta-dando en los ultimos dias, con aumento de la
temperatura sumada al fortalecimiento de los vientos, ha ocasionado que a partir de una
quema de residuos domeésticos se gener6 un incendio forestal en el predio del seror
JAIME LEON MORALES SANCHEZ | ubicado en la vereda El Sango del municipio de
Guarne donde el fuego se extendio~ ladera arriba hasta la cumbre, afectando
aproximadamente una cuadra de cobertura natural interfiriendo de forma negativa en el
ecosistema.

» El sefior JAIME LEON MORALES SANCHEZ denuncio los darnios causados por el
incendio forestal ante las autoridades competentes,’

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, \consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafos causados”.

Que el Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio-comun. El Estado y
los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: ‘Indagacion preliminar. Con €l objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ‘ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar
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eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar sera maximo de seis (6)
meses y culminaré con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

Que el\articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas,/ toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas _actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos canstitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que si bien es cierto, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del presunto infractor,
y éste tiene la‘carga de la prueba, también lo es, que la Autoridad Ambiental competente,
debera verificar la ocurrencia de la conducta e identificar plenamente al presunto infractor, para
efectos de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa y contradiccién, que conforme
a lo contenido en ellinforme técnico No.112-1996 del 17 de octubre de 2015, el sefior JAIME
LEON MORALES SANCHEZ, propietario dei predio denuncio que el incendio forestal, fue
ocasionado a partir de una quema de residuos domésticos, acciones que segun el sefior
MORALES, fueron desplegadas por su vecino el sefior ADOLFO, ( sin mas datos), actividades
que conllevan a la violacion de\la normativa ambiental, causando dahnos a los recursos
naturales tales como flora fauna, suelo y paisaje.

Que de acuerdo a lo establecido en las-normas arriba citadas, se ordenara abrir por un término
maximo de 6 mese, indagacion preliminar de caracter administrativo ambiental sancionatoria,
con el fin de verificar la ocurrencia'de la conducta en los términos del articulo 5 de la Ley 1333
de 2009, identificar e individualizar \plenamente el presunto infractor (es), de las actividades
realizadas en el predio ubicado en la vereda El Sango del Municipio de Guarne- Antioquia, con
punto de coordenadas X: 846.721, Y: 1.189.788, Z: 2.265

PRUEBAS

» Queja con radicado SCQ-131-0853 del 02 de octubre de 2015.
» Informe técnico con radicado 112-1996 del-17-de octubre de 2015.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR abrir Indagacién Preliminar por. el término maximo de 06
meses, con el fin de establecer si existe 0 no merito para iniciar el procedimiento sancionatorio
de caracter ambiental, de conformidad con lo expuesto en la ‘parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo de lo anterior, ordenase la practica de las siguientes
pruebas:
» Declaracion de parte del sefior JAIME LEON MORALES SANCHEZ, identificado con
cedula de ciudadania 71.576.465.

> ORDENAR: a la subdireccién de servicio al cliente de CORNARE La realizacion de una
visita de control y seguimiento con el fin de establecer el estado actual de} predio.
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PARAGRAFO 1: Las demas diligencias que se estimen pertinentes para la verificacién de los
hechos objeto de la presente indagacién preliminar.

PARAGRAFO 2: La hora y fecha de la recepcién de su declaracién, se informara con 5 dias de
anticipacion:

ARTICULO -TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo sefor JAIME LEON
MORALES SANCHEZ

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
Web, lo resuelto en este Acto-Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el\presente Auto, no procede recurso alguno, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 75.de la'lley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 053180322818

Asunto: Indagacién Preliminar

Fecha: 20/10/2015

Proyecté: Natalia Villa

Técnico: Alberto Aristizabal

Dependencia: subdireccion de servicio al cliente
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