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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA
UNA/INDAGACION PRELIMINAR Y SE ADOPTAN OTRA DISPOSICIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacidn Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue'asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovablées dentro del territorio de su jurisdiccién.

- Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer. y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccidon ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion con radicado No.112-2315 del dia 20 de Junio del 2012,
Cornare otorgd Licencia Ambientala la\ Sociedad TERMALES EL ESPIRITU
SANTO, denominado T.E.S S.A., identificada con Nit.N0.811.030.689-4, para la
explotacion minera de oro y sus concentrados, bajo el contrato de concesion
minera No.H 7055005, ubicado en la vereda' Nechi del Municipio de Narino —
Antioquia.

Que en dicha resolucion se otorgd de manera expresa los siguientes permisos:

1. Concesion de aguas: Para un caudal de 2It/seg., para consumo humano y
uso industrial de la fuente denominada Quebrada'l.a Bodega.

2. Vertimientos: De origen doméstico, los cuales seran tratados en una planta
convencional, ubicada en la zona cerca de los talleres. La planta esta
conformada por un trampa de grasas de 250L /y un sistema séptico
integrado 10000L, compuesto por un tanque séptico\y un filtro anaerobio; la
descarga del efluente es conducido a campo de infiltracién ubicado en als
coordenadas X: 880.946 y Y: 1.110.380.

3. Aprovechamiento Forestal: Sé otorgd permiso para el aprovechamiento
de 90 especies nativas, para un volumen total (m3) de 59,30299 y para un
volumen comercial (m3) de 17,80577.

Que mediante Auto No.112-0067 del dia 5 de febrero del 2014, Cornare acogio la
informacién presentada por T.E.S S.A., mediante escritos con radicado/No.131-
3254 del 25 de julio del 2013 y 112-3255 del 7 de noviembre del 2013, respecto.a
los informes de avance y cumplimiento 1 y 2, dando cumplimiento a lo estipulado
en la Resolucién con radicado No.112-2315 del dia 20 de Junio del 2012.
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Que en dicho acto administrativo, se realizé a la Sociedad T.E.S S.A., los
siguientes requerimientos:

1. Anexar en los préximos informes de avance las tablas con las inversiones
realizadas en cada actividad, las actas y registros de los asistentes, el
registro fotografico y seguimiento a las quejas y reclamos de la comunidad.

2.\ 'Cambiar la periodicidad de la entrega de los informes de avance de
cumplimiento del PMA, a cada 6 meses, dado que la mina adn no esta
desarrollando actividades de explotacién.

Que mediante escrito con radicado No.131-1131 del dia 14 de marzo del 2014, la
Sociedad T.E.S S.A., informé a Cornare el inici6 de las actividades de explotacion;
posteriormente, mediante escrito No.131-1872 del dia 23 de mayo del 2014, allegd
la descripcion-de’las actividades a realizar y las medidas de manejo ambiental en
razén de la actividad de construccién de via interna.

lgualmente, mediante/escrito No.112-1796 del dia 9 de junio del 2014, la Sociedad
T.E.S S.A, remitié/a Cornare el informe de cumplimiento ambiental (ICA) No.3,
referente a las actividades ambiental ejecutadas entre el periodo 1 de noviembre
del 2013 al 30 de abril del 2014. Ademas informaron que estaban realizando las
adecuaciones a la apertura-de via La Bodega — El Llano, motivo por el cual no
habian iniciado labores dé explotacion.

Que con la finalidad de ‘realizar control y seguimiento a la licencia ambiental
otorgada, se realiz6 visita al sitio-de interés, dando origen al informe técnico No.
131-0772 del dia 25 de Agosto del 2015, en el cual se observd y concluy6
técnicamente lo siguiente:

()
25. OBSERVACIONES DE LA VISITAREALIZADA

1. Adecuacion de un camino de herradura para el desplazamiento del equipo de
perforacién, este camino no cuenta conobras\de arte para la evacuacién de aguas
lluvia y escorrentia, ni con sedimentadores, \ lo que incide en el aporte de
sedimento a la fuente de agua cercana, dadas las condiciones topogréficas de la
zona correspondiente a altas pendientes. (Fotos 1y 2).

2. La adecuacién de una casa de campo que se_utiliza.como campamento para el
logueo de los nucleos de perforacién ubicada en las coordenadas planas Gauss:
1.108.992 Norte; 883.405 Este; 1.018 msnm. Esta ¢asa cuenta con una unidad
sanitaria, pero esta desprovista de sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas (pozo séptico), se evidencié el vertimiento a-campo abierto de las
aguas servidas, segun lo manifestado por los acompariantes.de la visita el agua
para el inmueble es suministrado por parte del Acueducto\Veredal. (Fotos 3y 4)

3. En el momento de la visita s6lo se contaba con una plataforma _de perforacion
ubicada en las coordenadas planas Gauss 1.108.854 Norte; 882957 Este, 840
msnm. (Foto 5). ‘

e En la plataforma sélo se venia perforando un pozo, pero segun lo\manifestado, se
tiene planeado realizar otra perforacion aprovechando la misma locacion, en el

sitio se encontro:
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m wé@Se viene realizando una adecuada d/sposm/on de los residuos sodlidos, se cuenta
monsson \\con canecas para la disposicion y separacion de los mismos, los acompariantes
por parte de la Empresa T.E.S., manifestaron que los residuos generados en la
plataforma son sacados en mula hasta la carretera y se envian al municipic de
Narifio para su disposicién final, no suministraron informacién sobre a cual
empresa, se le esta haciendo entrega de los residuos especiales como restos de

aceites, estopas entre otros, toda vez que se trata de residuos que requieren de
una‘disposicion final por parte de una empresa certificada para esa labor. (Foto 6).

\\Q

e FEn la plataforma de se utiliza poca cantidad de agua para ejecutar las labores de
perforacién, el agua utilizada es recirculada, para lo cual se disponen de tres
tanques_sedimentadores de recuperacién de lodos y agua de 1000 litros de
capacidad cada uno, el sistema de recirculacion no cuenta con trampas o canales
perimetrales ‘que sirvan como sistema de contencion de derrames de los liquidos
cargados de Jodos, en caso de una contingencia. (Foto 7). ‘

* Para el uso que se viene haciendo del agua en la plataforma a partir de una fuente
superficial que discurre-cerca a la misma, no se cuenta con la Concesién de Aguas
por parte de la Corporacion.,

e En la plataforma se-encontr6 una ramada a manera de bodega para el
almacenamiento de combustibles, los mismos se encontraron empacados en
recipientes pléasticos de 20 litros, el sitio cuenta con dique para contencion de
derrames en plastico de \polietilieno y 'se cuenta con aserrin como material
absorbente en caso de un incidente) (Foto 8).

e En el recorrido se observo que tanto para las labores de adecuacion de vias y
caminos de mulas para el ingreso.de equipos y maquinaria hasta la plataforma de
exploracién y en la adecuacion del sitio de localizacién de dicha plataforma, se
llevé a cabo la poda y e/ aprovechamiento-forestal de algunas especies. (Fotos 9

y 10). .

LAS LABORES ENCONTRADAS EN CAMPO Y QUE CORRESPONDEN A
CONSTRUCCION Y MONTAJE FUERON LAS SIGUIENTES: |

1. Se encontré otro campamento ubicado en las_coordenadas Gauss 1.110.585
Norte; 879.592 Este; 1.401 msnm, estas instalaciones también son utilizadas como
oficina, el inmueble cuenta con STARD, sin embargo'\no se cuenta con permiso de
vertimientos para la disposicion’ de las aguas residuales generadas en este
campamento, el agua es suministrada por parte delNAcueducto Municipal. (Fotos
11y 12).

2. Se encontré que se viene realizando la apertura de la via \interna que de la Vereda
el Llano conduce a la Finca La Bodega (Ver Imagen 2), donde’se localizaran los
campamentos, planta de beneﬂczo y presa de relaves, en el recorrido realizado se
pudo evidenciar:

* No se encontré centro de acopio de la capa vegetal que se esta removiendo en la
apertura de la carretera, se debe anotar que la capa de suelo en_esta—zona es
bastante gruesa y corresponde- a capas de cenizas volcénicas que /se han
depositado de las erupciones volcanicas antiguas. (Foto 13).

e Se viene realizando un tratamiento‘muy deficiente a la estabilizacion de taludées, la
mayoria de los taludes tanto de llenc como de corte presentan inestabilidad
generada principalmente por las aguas lluvias y de escorrentia, en unos poces de
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ellos se ha venido realizando un tratamiento con costales de fique y muro de

' costales en la base del talud, sin embargo es de anotar que estas obras de
mitigacion no son suficientes para mitigar el avance de los procesos erosivos.
(Fotos 14 a 16).

e [ a via que tiene una extension aproximada de un (1) km, no cuenta con obras de
arte y cunetas para la conduccion de aguas de aguas lluvia y de escorrentia,
motivo por el cual se puede observar la formacion de surcos en todo su recorrido,
solo existen algunas pocetas para la retencion de sedimentos las cuales se
encontraron totalmente colmatadas de sedimento y sin funcionalidad. (Fotos 17 y
18).

o El material estéril removido para la apertura de la via no se esta acopiando y
depositando en botaderos, este se estéd derramando a lo largo de la via cuesta
abajo, generando la sedimentacion de las fuentes hidricas por el depdsito de
arenas y lodos que son arrastrados hasta las mismas, por efecto de las aguas
lluvias y-de _escorrentia, dadas las altas pendientes y afectando a la vegetacion
que existiaenas laderas (Fotos 19 a 22).

e Como las obras de apertura de la via se encuentran suspendidas, se observa el
progresivo avance erosivo sobre las obras inconclusas, las caravas se hacen cada
vez mas grandes (Foto 23 y 24).

e Se encontré en él\recorrido realizado, que la via cruza una pequefia fuente sin
nombre, en el punto con)\'coordenadas plana Gauss 1.110.483 Norte; 880.105
Este; 1325m.s.n.m. Alli_se/llevo a cabo la construccion de una obra hidraulica
transversal con tuberia de 24” para el paso de la fuente la cual es afluente de la
quebrada Nechi, la obra se gncuegntra en alto estado de deterioro (Fotos 25 a 28).

OBSERVACIONES DE LA EVALUACION DE LA INFORMACION PRESENTADA:

e Por medio del Oficio Radicado N° 131-1872 de Mayo 23 de 2014, la Empresa
T.E.S. presenta a la Corporaciondas'medidas de manejo ambiental en el desarrollo
de la construccioén de la via interna que de la Vereda el Llano conduce a la Finca
La Bodega donde se construird la |infraestructura minera y mediante Oficio
Radicado N° 112-1796 de Junio 09 de 2014, la Empresa T.E.S. presenta a la
Corporacion el Tercer Informe de Cumplimiento.Ambiental, asi:

PMA -
Para las labores correspondientes a la exploracién no se presentan fichas para el PMA.

Para las labores de construccién y montaje y en lo relacionado con el PMA se presentaron
dos programas:

v' Programa de manejo de movimientos de tierras.

v Programa de recuperacion vegetal en taludes de corte y llenos.

26. CONCLUSIONES:

1. Se encontré que el titulo minero de la Empresa T.E.S. a pesar.de encontrarse en
la etapa de explotacion aun no ha dado inicio a la misma y ‘aun Se encuentra
llevando a cabo procesos de exploracién e iniciando la fase de._construccion y
montaje.
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%,%W & s'la Empresa _T.E. S. dio inici6 a la apertura de la via que conduce al sitio donde
Do pEGION quedaran ubicados los campamentos, planta de beneficio y presa de relaves, esta
obra se encuentra suspendida, sin embargo se evidenciaron afectaciones
ambientales, por el incumplimiento de las actividades de prevencién y mitigacion
de impactos que fueran propuestos en el Plan de Manejo Ambiental y en el Plan

de-Monitoreo y Seguimiento.

3. No se-estan cumpliendo los compromisos planteados en el EIA, dentro del PMA en
la parte” correspondiente al programa de manejo de movimientos de tierra y al
programa_de recuperacion vegetal de taludes de cortes y llenos, donde se tenian
en los.ebjetivos propuestos, la prevencion de la afectacion del suelo y el agua, por
un inadecuado-manejo de movimientos de tierra, ademas de la mitigacion de los
procesos de inestabilidad, erosion y sedimentacién que podria desencadenarse
por la ejecucion de actividades como desmonte y disposicion de material vegetal,
remocion y manejo de suelo o movimientos de tierra en las diferentes etapas del
proyecto.

4. En los objetivos propuestos en el programa de recuperacion vegetal en taludes de
cortes y llenos tampoco se estan cumpliendo las actividades de prevencion de
procesos erosivos ‘en taludes de corte y llenos asociados a las obras de
infraestructura del proyecto, como tampoco la reduccién de la alteracion del
paisaje ocasionada por la-pérdida de la cobertura vegetal y alteracion de las
geoformas, resultado de losimovimientos de tierra.

5. Para las actividades de apertura’\de la via se realizaron afectaciones a los
~ ecosistemas flora, fauna y acuatico por la mala disposicion del material extraido,
incumpliendo con las actividades planteadas en el “Programa de reforestacion y
Plan de Conservacion por pérdida de cobertura vegetal” y el “Programa de
recuperacion vegetal en taludes de corte y llenos”

6. Es necesario dar claridad a la Corporacién sobre los aprovechamientos forestales
realizados, toda vez que en los informes de cumplimiento ambiental se comenta
que a la fecha no ha habido aprovechamiento, pero en la visita realizada se
observo lo contrario.

7. A la fecha la empresa T.E.S S.A., ho ha realizado€l.trémite correspondiente a la
ocupacion de cauce para la obra de paso implementada .con la apertura de la via.

8. Debido a que la via no cuenta con las obras de arte’y obras de retencion de
sedimentos pertinentes, se generan afectacion a los recursos naturales (agua y
suelo) por el arrastre de sedimentos hasta las fuentes.de agua cercanas,
afectando el recurso hidrico de la zona.

9. Los sitios que vienen siendo utilizados por parte de la ‘Empresa T.E.S. como
campamentos temporales, no cuenfan con Permiso de Vertimientos para la
disposicion de las aguas residuales domésticas generadas.

10. Es necesério que la Empresa T.E.S. tramite los permisos ambientales que
requiera, en el desarrollo de la fase de exploracion adicional—que viene
adelantando, permisos que no fueron otorgados en la Licencia Ambiental,

11.La Empresa T.E.S. no viene haciendo el adecuado manejo y la adecuada
disposicion de los residuos especiales generados en su proyecto, ho cuenta con el
soporte de la empresa que se encarga de su recoleccion y disposicion final.

~
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12. El informe de cumplimiento ambiental N°3 que fuera presentado mediante Oficio
Radicado N° 112-1796 de Junio 09 de 2014, no cumple con lo establecido en las
guias del Ministerio para la presentacion de Informes de Cumplimiento Ambiental,
carece de informacién de muchas de las actividades que fueran planteadas en el
PMA y de indicadores de cumplimiento, ademas de los costos de las actividades
que se han llevado a cabo con sus respectivos soportes.

Que 'posteriormente, y con la finalidad de verificar las medidas preventivas y
correctivas realizadas en la adecuacion de la via por parte de T.E.S. S.A., se
gener6 ehinforme técnico No.131-1068 del dia 29 de octubre del 2015, en el cual
se observé'y concluyé técnicamente lo siguiente:

25. OBSERVACIONES

(...)

El dia 6 de Octubre se realizé visita a la Empresa T.E.S. S.A., con el fin de verificar las
actividades que corresponden a la apertura de via interna que conduce de la vereda el
Llano a la finca La Bodega.

En el momento de ‘la visita se verifico que la empresa dio inicio a las actividades de
mitigacion de los impactos_ambientales ocasionados por la apertura de la via, en la foto 1
se observa que Se instalaron trinchos para la estabilizacion de taludes y erosion.

En varias secciones de la\via se visualizé la limpieza del material erosionado que habia
sobre ella, con el fin de conducir las aguas lluvias y de escorrentia en los canales
perimetrales. Este material se esta disponiendo en costales en los cuales los empleados
de TES comentan que estan utilizando. como retenedores de sedimentos en diferentes
obras de la via. Se observd ademas, \instalacion de dos pocetas sedimentadoras y la
instalacion de trinchos para la contencion de sedimentos (Foto 2 y 3)

Algunas de las actividades visualizadas en-al visita inicial estan intactas, se observaron de
nuevo los taludes sin revegetalizacion, no'se estan llevando a cabo actividades con el fin
de evitar procesos erosivos o deslizamientos| (ver foto 4)

La limpieza del material estéril dispuesto sobre las vertientes no se ha llevado a cabo, lo
mismo que la limpieza de las fuentes hidricas que siguen siendo afectadas como producto
del material suelto depositado sobre las altas pendientes (Ver foto 5)

Se estan instalando estructuras como trinchos en guadua en las vertientes donde se
deposito el material estéril producto de la construccion \de la via. Este material se
encuentra suelto y los trinchos no estan cumpliendo ‘a cabalidad la funcion para la que
fueron instalados ya que al no hacer limpieza del material suelto que alli se encuentra,
éste se encuentra colmatando la capacidad de contencion detrinchos y no evita que este
material se siga erosionando vertiente abajo y que sigal su-ctrso hacia las Fuentes
hidricas cercanas y es por esto que es necesario que se realice lalimpieza del material
depositado en las vertientes (Foto 6)

No se evidencio un sitio donde se esté disponiendo el material_estéril producto de la
limpieza y aunque se estan llenando los costales con este material, no es suficiente ya
que el material que remueven es de gran volumen y los costales no“les bastaria para
dicho almacenamiento.
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La Empresa TES inici6 actividades de mitigacion por las afectaciones ambientales
realizadas en la apertura de via; sin embargo estas actividades no son los suficientemente
efectivas_para tener el cumplimiento de los requerimientos realizados en el Informe
Técnico No.131-0772 del 25 de agosto del 2015.

@

Es necesario-realizar /impieza de los taludes donde fue depositado el material producto de
la apertura defa via ya que se continia erosionando y sedimentando las fuentes hidricas
cercanas y readlizar limpieza inmediata de las fuentes hidricas afectadas por dicho
material.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidon/Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que °El/ Estado-planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su-desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucion, ademas, \debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios
causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e-interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho;la realizaciéon de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra ‘€| medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que‘hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

¢ Amonestacion escrita, la cual consiste en la llamada-de atencién escrita a
quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en
peligro grave la integridad o permanencia de los\recursos naturales, el
paisaje o la salud de las personas.

e Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarsg dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin
permiso, concesioén, autorizacion o licencia ambiental ‘o _ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacién preliminar. €on
el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio se ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar aello”
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La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infracciéon ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la
indagacién preliminar seré maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo
definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podréa extenderse a hechos distintos del que fue
objeto 'de denuncia, queja o iniciacioén oficiosa y los que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los hechos.
La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones; caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los-elementos probatorios”

Que el articulo) 2/2.3.2.12.1 del Decreto 1076 del 2015, estipula que la
construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depoésito de agua
requiere autorizacidon, que se otorgara en las condiciones que establezca la
Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se la
ocupacion permanente o-transitoria de playas.

Que el Decreto 1076 en su articulo 2.2.3.2.20.5, senala: “Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos solidos," liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o
eutroficar las aguas, causar-dafio_o poner en peligro la salud humana o el normal
desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo\de vertimiento dependera de la destinacion
de los tramos o cuerpos de aguas, de los efectos para la salud y de las
implicaciones ecologicas y econémicas:”

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.3.5.1, establece:
“Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos ‘a las aguas superficiales, marinas, o al
suelo, deberé solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el
respectivo permiso de vertimientos”.

CONSIDERACIONES PARADECIDIR

De las conclusiones expuestas en los informes técnicos Nos. 131-0772 del dia 25
de Agosto del 2015 y 131-1068 del 29 de octubre del 2015, se evidencia que con
el movimiento de tierra realizado, se estan generando afectaciones ambientales,
ya que se estd realizando de una manera inadecuada,. generando mala
disposicion del material extraido, motivo por el cual es necesario suspender dicha
actividad. Ademas es de resaltar que se esta incumpliendo el/Plan de Manejo
Ambiental en la parte correspondiente al programa de manejo-dé movimientos de
tierra. :

Igualmente se observé que con la apertura de la via, se estan generando nuevos
impactos ambientales, pues la Sociedad T.E.S. S.A., realiz6 la construccion de
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i, obr Ndraullca transversal con tuberia de 24" para el paso de la fuente, ocupando
Y
m~1mvé‘1‘“‘bauce sin la autorizacién respectiva.

Asimismo, se observdé que en la casa de campo la cual fue adecuada como
campamento, se cuenta con unidad sanitaria, generando vertimientos: éstos no
estan__contemplados ni autorizados en la licencia ambiental, en virtud que el
permiso de \vertimientos que se autOrlzo en la licencia, es de un punto y
vertimiento diferente.

Equivalentemente se debe resaltar que para las labores de adecuacion de vias y
caminos de mulas-para el ingreso de equipos y maquinaria hasta la plataforma de
exploracion y en\la adecuacién del sitio de localizaciéon de dicha plataforma, se
llevé a cabo la poda y el aprovechamiento forestal de algunas especies; sin
embargo, no es claro si los arboles aprovechados fueron los otorgados en la
licencia, o si se hace referencia a nuevos arboles.

En razén de lo anterior,/la Sociedad T.E.S. S.A., debera informar y aclarar a
Cornare, si se dio inici6 al aprovechamiento forestal otorgado, toda vez que en los
informes de cumplimientorambiental determinan que a la fecha no se ha iniciado
dicho aprovechamiento.

De conformidad con las razones\técnicas relacionadas, y en virtud de lo estipulado
en el articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 11076 de 2015, norma aplicable al caso en
particular, se observa que es necesario que la Sociedad T.E.S. S.A., solicite
modificacion de la licencia, dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo 9 de
la Resolucién No.112-2315 del dia 20 de Junio del 2012.

Que en virtud de lo expuesto, y con la-finalidad de evitar que se presenten
situaciones que puedan generar afectaciones mayores al medio Ambiente y los
Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus
atribuciones legales y constitucionales, procederd a'\imponer medida preventiva de
SUSPENSION DE ACTIVIDAD DE MOVIMIENTO DE TIERRA en el area de
apertura de la via, y AMONESTACION ESCRITA por-las actividades ejecutadas
por la Sociedad TERMALES EL ESPIRITU SANTO, 'denominado T.E.S S.A,
identificada con Nit.N0.811.030.689-4, a través de su representante legal JOSE
ARCESIO GOMEZ ARISTIZABAL, o quien haga sus veces, las cuales estan
generando afectaciones ambientales, circunstancia fundamentada en Ila
normatividad anteriormente citada.

Asi mismo la Corte Conshtucnonal en la Sentencia C-703-de’/ 2010 sostuvo lo
siguiente:

“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que,\Segun el caso y de
acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad_competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion\absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva“una
sancion, ademés de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
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medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y-es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes “

Igualmente, es necesario y pertinente, abrir por un término maximo de 6 meses,
indagacién preliminar de caracter administrativo ambiental sancionatoria, con el fin
de verificar_si se presentaron afectaciones o riesgos ambientales al tenor de lo
estipulado en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009; o verificar si se ha actuado al
amparo de-una causal eximente de responsabilidad, o en caso negativo,
determinar con claridad la imputabilidad de la conducta.

PRUEBAS

e Escrito con'radicado No0.131-1131 del dia 14 de marzo del 2014

e Escrito con radicado No0.131-1872 del dia 23 de mayo del 2014

e Escrito con radicado-No.112-1796 del dia 9 de junio del 2014

e Informe Técnico con radicado No.131-0772 del dia 25 de Agosto del 2015
e Informe Técnico con radicado No0.131-1068 del dia 29 de Octubre del 2015

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDAD DE MOVIMIENTO DE <TIERRA en el area de apertura de la via la
cual se realiza en la Vereda Nechi del Municipio de Narifio, bajo el contrato de
concesion minera No.H 7055005, a la Sociedad TERMALES EL ESPIRITU
SANTO, denominado T.E.S S.A., identificada con Nit.N0.811.030.689-4, a través
de su representante legal JOSE ARCESIO GOMEZ ARISTIZABAL, o quien haga
sus veces, por las razones anteriormente expuestas.

ARTIiCULO SEGUNDO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE
AMONESTACION a la Sociedad TERMALES ELESPIRITU SANTO, denominado
T.E.S S.A., identificada con Nit.No0.811.030.689-4, medida con la cual se hace un
llamado de atencién, por la presunta violacién de la normatividad ambiental y en la
que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido
por esta Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacidn de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ‘ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en‘\el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticiéon de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.
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"%” PAR@%RAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,

o098 gastos que ocasione la imposicién de las' medidas preventivas, seran a cargo

del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser.cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFQO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida‘es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFOQ 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la
responsabilidad-en-materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR abrir Indagacién Preliminar, contra la
Sociedad TERMALES EL ESPIRITU SANTO “T.E.S S.A”, por el término maximo
de 6 meses, con ‘el fin de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR a la Sociedad T.E.S S.A., para que de manera
inmediata presente la siguiente informacioén y realice las siguientes actividades:

1. Aclarar e informar a Cornare, 'si se dio inicié6 al aprovechamiento forestal
otorgado, toda vez que.en los informes de cumplimiento ambiental
determinan que a la fecha no se ha iniciado dicho aprovechamiento; sin
embargo, en la visita realizada se-evidencio lo contrario.

2. Solicitud de modificacién de licencia ambiental para los nuevos impactos
ambientales y tramitar los nuevos| permisos ambientales, como lo son la
concesion de aguas, permiso de” vertimientos, ocupacién de cauce y
aprovechamiento forestal, en caso de ser necesario.

3. Disponer de un sitio de acopio para el almacenamiento de las cenizas
volcanicas, para que sea reutilizado en~ la\\recuperacion de areas,
proteccidn de taludes y paisajismo.

4. Dar estricto cumplimiento a las actividades de prevenciéon y mitigacion,
propuestas en el PMA con respecto a los drenajes de los taludes del corte,
la construccién de cunetas de coronacién y la revegetalizacion de las
bermas y taludes.

5. Dar estricto cumplimiento a.las actividades propuestas en-€l PMA en cuanto
a los movimientos de tierra y la adecuada disposicion de estériles, en los
sitios dispuestos para depositar el material sobrante \producto de la
remocién de tierras en la apertura de la via.

6. Presentar la caracterizacion propuesta en el PMA, de las fuentes de agua
localizadas en inmediaciones del proyecto minero.

7. Cuantificar la cantidad y el volumen de arboles que a la fecha ‘'se” han
aprovechado, demarcar las zonas donde se han realizado' los
aprovechamientos y presentar en el informe de cumplimiento ambiental, la
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-

informacién correspondiente con los indicadores que den cuenta del avance
del permiso que fuera otorgado.

Dar cumplimiento al Plan de Gestién de Residuos Sélidos que fuera
aprobado con el otorgamiento de la Licencia Ambiental, presentar el
contrato de la empresa debidamente certificada que se encargara de la
recoleccion y disposicion final de los residuos especiales generados en el
proyecto minero.

Cambiar el aserrin por otro material para la contencién de derrames de
combustible, toda vez que este material es altamente inflamable, podra
utilizarse vermiculita, arena seca u otro material inerte.

10.Presentar los informes de cumplimiento ambiental (ICA) en los formatos

establecidos en las guias del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible;—con los respectivos indicadores de cumplimiento, ademas de
los costos.de las actividades que se han llevado a cabo, con los soportes
pertinentes:

11.Presentar el informe de cumplimiento correspondiente al segundo semestre

de 2014 y el primer semestre de 2015, en un tiempo no superior a 30 dias.

12.Realizar limpieza\de los\taludes donde fue depositado el material producto

de la apertura de la\via ya que se continta erosionando y. sedimentando las
fuentes hidricas cercanas-

ARTICULO QUINTO: INFORMAR a Ia Sociedad T.E.S. S.A., que el levantamiento
de la medida preventiva esta\\ supeditada al cumplimiento de las siguientes
actividades:

-

Implementar obras de contencidén y retencion de sedimentos que sean
eficientes, en todo el trayecto de via.

Realizar las obras preventivas necesarias para mitigar los procesos de
inestabilidad, erosién y sedimentacién ocasionados por la apertura de la
via.

Realizar la limpieza manual de la fuente-hidrica afectada y sobre la que se
llevé a cabo la construccidn de la obra hidraulica.

Realizar la revegetalizacién de taludes y areas expuestas a lo largo de la
via, para asi evitar la generacién de procesos ‘erosivos y el arrastre de
sedimentos por el efecto de la lluvia y aguas de escorrentia.

Dar cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo Ambiental Corporativo 265
de 2011, particularmente lo referido en el articulo cuarto del mismo, donde
se indican los lineamientos y actividades necesarias. para el manejo
adecuado de los suelos en los procesos de movimiento de\tierra.

Retirar material de escombro debido al deterioro.de’/la obra, que se
encuentra en el cauce de la fuente.

Implementar las obras de arte de la via y realizar el_~mantenimiento
permanente a los sedimentadores que se encuentran ya construidos.
Retirar el material suelto que se deposito sobre las vertientes, producto de
la apertura de la via e implementar obras de retencidén de sedimentos tales
como trinchos en guadua.
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ARTICULO SEXTO: ORDENAR la practica de las siguientes pruebas:

a)‘ Determinar claramente, medlante informe técnico, si existié afectacion o
riesgo ambiental.
b) Indagar’si la conducta es imputable a la Sociedad T.E.S. S.A

ARTICULO SEPTIMO: ENTREGAR a la Sociedad T.E.S. S.A., copia del informe
técnico con radicado No.131-0772 del 25 de agosto del 2015 y 131 1068 del 29 de
octubre del 2015, \para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestidén del Riesgo, realizar visita al predio donde se impuso la medida
preventiva a los 30 dias habiles siguientes a la notificacién del presente Auto, con
la finalidad de verificar su/cumplimiento.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR el presente Acto a la Sociedad TERMALES

| EL ESPIRITU SANTO, denominado T.E.S S.A., identificada con Nit.
No.811.030.689-4, a través de su representante legal JOSE ARCESIO GOMEZ
ARISTIZABAL, o quien haga sus veces,

Paragrafo. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto/ Administrativo. ‘

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decision no procede recurso
alguno en la via Gubernativa, de conformidad con lo\dispuesto en el articulo 32 de
la Ley 1333 de 2009. ‘

NOTIFIQUESE, PUBIQUESE Y CUMPLASE

I

ISABE/~> ISTINA GIRALDO PINEDA

Expediente; 05483.10.13057 e

Asunto: Licencia Ambiental

Proceso: Control y seguimiento ‘
Proyecto/fecha: Monica V/2/Septiembre

Vo.Bo.Dr.Mauricio Davila
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