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RESOLUCIONNo. 112 6712 18 NOV 2015
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE-LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso-de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién/Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“‘CORNARE", le fue ‘asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas‘de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. 4110 del 7 de-septiembre de 1997, se autorizé la operacion
del relleno sanitario Mira Flores del Municipio de Guatapé.

Que mediante Acta Compromisoria N° 132-0185 del 23 de julio de 2015, se reitera al
municipio de Guatapé, continuar con el buen manejo ambiental del Relleno Sanitario.

Que se realizd visita de control y seguimiento al relleno sanitario ‘del municipio de
Guatapé, con el fin hacerle seguimiento a la operacion: del relleno y de verificar el
cumplimiento de unas actividades, de lo cual se generé el-informe Técnico N° 131-0948
del 05 de octubre de 2015, en donde se generaron las.siguientes:

“25. OBSERVACIONES:

Se realizo visita de control y seguimiento al relleno sanitario paraverificar el cumplimiento
de las siguientes actividades: :

Verificacion de Requerimientos o Compromisos: Auto 112-1063..del 18 de diciembre de 2014.
Resolucion 132-0001 del 21 de enero de 2015. Acta compromisoria 132-0185 del 23 de julio de 2015.

CUMPLIDO

FECHA
ACTIVIDAD OBSERVACIONES

CUMPLIMIENTO S/ NO PARCIAL

El sistema de
Realizar inspecciones periddicas al tratamiento de
sistema de tratamiento de lixiviados lixiviados fue
y realizar su caracterizacion anual en | 8/09/2015 X modificade por un
cumplimiento  del permiso de sistema prefabricado
vertimientos otorgado al relleno o de 6000 Lt\\el cual
Sanitario. : : se encuentra en
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etapa de
estabilizacion para

Continuar con el mantenimiento de
obras\ de)\ infraestructura como
cunetas perimetrales, filtros
verticales-y-area_general del relleno,
las cuales~ deberan permanecer
libres de “material vegetal, entre
otros.

8/09/2015

realizar Su |-
caracterizacion.

En el relleno
sanitario se
evidencia el
mantenimiento
periodico de

cuentas, chimeneas
y area en general.

Conformar las celdas’ de llenado
diario para optimizarla operacion del
relleno sanitario.

8/09/2015

Se cuenta con un
trabajo  planificado
para la conformacion
de la celda diaria.

Conservar una pendiente adecuada
en el talud donde se\ /extrae el
material de cobertura.

8/09/2015

Se esta utilizando
maaquinaria para
pefrfilar el talud y
obtener el material
de cobertura.

Implementar campanas de
sensibilizacion a toda la comunidad
para incentivar la separacion en-la
fuente que evite que material
susceptible de  aprovechamiento
llegue al relleno sanitario.

8/09/2015

A través del
convenio MIRS se
vienen realizando
las camparfias de
educacion ambiental
a toda la comunidad.

La ESP debera instalar una valla
informativa de restriccion de ingreso
al personal ajeno a la actividad del
relleno sanitario

8/09/2015

Se instalo una valla
informativa antes de
ingresar al relleno
sanitario.

Presentar el plan de gestion del
riesgo para el manejo del vertimiento

8/09/2015

No se ha elaborado
dicho documento.

QOtras observaciones:

e El suministro de agua del relleno sanitario para abastecer la unidad sanitaria, se
hace por medio de la recoleccion y almacenamiento.de'aguas lluvias en un tanque
de capacidad de 5000 Lt, que se encuentra ubicada en_la caseta de operarios.

e Se adecuo un techo para cubrir el area que| se tiene destinada para el
almacenamiento de los residuos susceptibles de aprovechamiento para su
posterior comercializacion.

e Se evidencia algunos residuos dispersos en la plataforma de\ residuos, debido a

que no Se conserva una pendiente adecuada de la celda diaria.

26. CONCLUSIONES:

En relacion a la operacion del relleno sanitario:

El relleno sanitario viene siendo operado de manera adecuada, Se realizan_actividades de
mantenimiento periddico de las infraestructuras existentes en el mismo, tales/como:
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cunetas\perimetrales y chimeneas, ademas de la conformacion de la celda diaria,
cubrimiento y compactacion de los residuos sobre la plataforma actual de residuos. Se
hace necesario conservar una pendiente adecuada en la celda, para evitar que los
residuos se dispersen sobre la plataforma de residuos.

En relacién al-eumplimiento de los requerimientos:

El municipio de _Guatapé, a través de la Empresa de Servicios Publicos, ha dado
cumplimiento™a los requer/m/entos realizados en cuanto a la operaciéon del relleno
sanitario.

En relacion con el\permiso de vertimientos, se modifico el sistema de tratamiento de
lixiviados como quedo consignado en el informe técnico 131-0942 del 28 de octubre de
2014, que dependiendo de los resu/tados que arrojara el muestreo de lixiviados se
implementaria otra alternativa, por lo cual se hace necesario solicitar la modificacion del
permiso el cual debera incluir el Plan de Gestiéon el Riesgo para el Manejo del
Vertimiento.”

N

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de [Colembia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo \y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su_congervacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios catisados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renoyvables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su-Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben partiCipar'en su preservaciéon y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas-preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursoscnaturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y sé aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos;-.contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desafrollo:Sostenible 1076 de
2015 en su ARTICULO 2.2.3.3.5.4. Plan de Gestion del Riesgo para el manejo de
vertimientos. Las personas naturales o juridicas de derecho ‘publico o privado que
desarrollen actividades industriales, comerciales y de servicio que generen vertimientos a
un cuerpo de agua o al suelo deberan elaborar un Plan de Gestion del Riesgo para el
Manejo de Vertimientos en situaciones que limiten o impidan ‘el-"tratamiento del
vertimiento. Dicho Plan debe incluir el Analisis del Riego, medidas\de prevencion o
mitigacion, protocolos de emergencia o contingencia y programa de ‘rehabilitacion y
recuperacion.

Paragrafo: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante acto administrativo,
adoptara los términos de referencia para la elaboracién de este plan.

Articulo 2.2.3.3.4.11 ibidem, establece que: Control de vertimientos para ampliacionies y
modificaciones. Los usuarios que amplien su produccién, seran considerados como
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usuarios nuevos con respecto al control de los vertimientos que correspondan al grado de
ampliacion.

Toda ampliacidon o modificacién del proceso o de la infraestructura fisica, debera disponer
de sitjos adecuados que permitan la toma de muestras para la caracterizacién o aforo de
sus afluentes. El control de los vertimientos debera efectuarse simultaneamente con la
iniciacion de las operaciones de ampliacion o modificacién.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer |a siguiente
medida preventiva:

Amonestacién escrita.
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo\contenido en el informe técnico No. 131-0948 del 05 de octubre de
2015 se procedera 'a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacion que atente-contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana. ‘

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su-propdsito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de'\que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente) se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo
tanto, no implica una posicion absoluta_o/incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anticipado) acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidadrazones por las cuales su caracter es transitorio
y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicion de una sancion. Asi,|no’siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la-actuaciéon administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afecta el medio ambiente 0 genera un riesgo de dario grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después
de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay-responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia-juridica de la violacion o del
dario consumado, comprobado y atribuido al infractor, y|por’lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta‘\depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en\etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que’ puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o ala Salud Humana,;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de Amonestacion Escrita a las EMPRESAS PUBLICAS DE
GUATAPE E.S.P, con Nit N° 811037130-1, representada legalmente por.el sefor JESUS
ORLANDO GIRALDO, en lo atinente al Relleno Sanitario, ubicado en_la—Vereda El
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Rosario|\a 7 Km de la cabecera urbana, fundamentada en la normatividad anteriormente
citada.

Que en refacion al permiso de vertimientos, se modificé el sistema de tratamiento de
lixiviados como\quedo consignado en el informe técnico 131-0842 del 28 de octubre de
2014, por lo\cual se hace necesario solicitar la modificacion del permiso el cual debera
incluir el Plan de Gestién el Riesgo para el Manejo del Vertimiento.

PRUEBAS

e [nforme técnico/No. 131-09842 del 28' de octubre de 2014
e Informe Técnico/N° 131-0948 del 05 de octubre de 2015.
e Acta Compromisoria N° 132-0185 del 23 de julio de 2015

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION, a las
EMPRESAS PUBLICAS DE GUATAPE E\S.P, con Nit N° 811037130-1, representada
legalmente por el sefior JESUS ORLANDOQ GIRALDO, medida con la cual se hace un
llamado de atencién, por la presunta violacién-de la normatividad ambiental y en la que se
le exhorta para que de manera inmediata"de cumplimiento a lo requerido por esta
Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una situacién
que atente contra el medio ambiente, los recursos-naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en-el\presente acto administrativo, se
levantara de oficio o a peticiéon de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo\34'\de'\la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos_deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley\1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a las EMPRESAS PUBLICAS DE GUATAPE E.S.P,
representada legalmente por el sefior JESUS ORLANDO GIRALDO, para quesprocedan
a realizar las siguientes acciones:

- Conservar una pendiente adecuada en la celda diaria (1H:3V), para evitar que 108
residuos se dispersen sobre |a plataforma de residuos.

- En un término de 60 dias habiles, se debera solicitar la modificacién del permiso
de vertimientos, para lo cual debera incluir la informaciéon relacionada con'los
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disefios del nuevo sistema de tratamiento, planos y condiciones de eficiencia. Asi
como el plan de gestién del riesgo para el manejo del vertimiento en situaciones
gue limiten o impidan el tratamiento del vertimiento.

> Realizar inspecciones periodicas al sistema de tratamiento de lixiviados y realizar
su caracterizacion anual en cumplimiento del permiso de vertimientos otorgado al
relleno sanitario. ‘

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al interesado, que debera entregar los informes de
cumplimiento ambiental ICA para el 31 de enero de 2016, para verificar el estado de
cumplimiento. del PMA aprobado por Cornare y continuar con su envio semestral.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y
Gestion del Riesgo a realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los
60 dias habiles siguientes a ta notificacion del presente Auto.

ARTICULO QUINTO:) NOTIFICAR el presente Acto a EMPRESAS PUBLICAS DE
GUATAPE E.S.P, con/Nit N° 811037130-1, representada legalmente por el sefior JESUS
ORLANDO GIRALDQ, o a quien haga sus veces al momento de recibir la notificacion,
quien podra ser localizada en el Palacio Municipal, teléfono numero: 8611241.

En caso de no ser posible’ la-notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR/en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto-Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisidon no procede recurso alguno en la via
Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 12.10.0463

Fecha: 14 de octubre de 2015
Proyecté: Alejandra Ramirez Martinez
Revisé: Moénica Velasquez

Técnico: Beatriz Tamayo
Dependencia: 0.ATY G.R
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