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RESOLUCIONNo. 1942 5635
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”
EL SUBDIRECTOR DE RECURSOS NATURALES DE LA CORPORACION AUTONOMA

REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO -

Que la Corporacién/ Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", Ie fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone)gue las Cérporaciones Auténomas regionales ejerceran

funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran

imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 112-3841_del 24 de agosto de 2015, se AUTORIZO LA
OCUPACION DE CAUCE a la sociedad ZULUAGA RICO CONSTRUCTORES S.A.S con Nit
900.516.550-1, a través de su Representante Legal el sefior JORGE IVAN ZULUAGA RICO
identificado con cedula de ciudadania numero 1.128.268.500; de las siguientes obras
ubicadas entre la calle 43 con carrera 50, sector Media Agua — El Carmel, del Municipio de El
Santuario, proyecto Multifamiliar Brisas Arco Iris\Etapa I} (VIS) asi:

)

OBRA 1: Muro en gaviones de dos niveles de altura y 28 metros de longitud, ubicados entre las
coordenadas X1: 869.915 Y1:1.169.920 y X2: 868.000y Y2: 1,.169.910

OBRA 2: Muro en gaviones de dos niveles de altura y 35 metros.de\longitud, ub/cados entre las
coordenadas X1: 868.000 Y1: 1.169.910 y X2: 868.015y Y2: 1.169.900.

()

Que en el Articulo Segundo de dicho se AUTORIZO LA OCUPACION DE CAUCE de forma
condicionada la siguiente obra y especificacion:

‘)

OBRA 3: Muro en gaviones de solamente tres niveles de altura y 65 metros de longitud ubicados
entre las coordenadas X1: 868.025 Y1: 1.169.900 y X2: 868.010 y Y2: 1.169.865, y disminuir la
cota del lleno, conformando el terreno de acuerdo con su geomorfologia natural.

“..)"

Que el anterior acto administrativo fue notificado en forma personal el dia 26 de agosto de
2015, al sefior JORGE IVAN ZULUAGA RICO identificado con cedula de ciudadania numero
1.128.268.500, conforme a Io establecido en eI Codigo de Procedimiento Administrativo\y de Io
Contencioso Administrativo.
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Que por medio de Oficio Radicado N° 112-3838 del 4 de septiembre de 2015 la sociedad
ZULUAGA RICO CONSTRUCTORES S.A.S, a través de su Representante Legal el sefior
JORGE IVAN ZULUAGA RICO interpuso ante La Corporaciéon Recurso de Reposicion frente
a la_Resolucion 112-3841 del 24 de agosto de 2015, notificada personalmente ei dia 26 de
agostoe del mismo afio.

Que a través de Oficio Radicado N° 112-3914 del 9 de septiembre de 2015, la sociedad
ZULUAGA RICO CONSTRUCTORES S.A.S, a través de su Representante Legal el sefor
JORGE IVAN ZULUAGA RICO aliego a La Corporaciéon complemento al informe de Recurso
de Reposicion.interpuesto bajo Oficio Radicado N° 112-3838 del 4 de septiembre de 2015.

EVALUACION DEL RECURSO

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, determina en el
articulo 77 lo siguiente:

“_..Articulo 77. Requisjtos. Por regla general los recursos Se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lgualmente, podran ‘presentarse por medios- electronicos. Los recursos deberan reunir,
ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro\del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer

4. Indicar el nombre y la direccién.del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este\medio;

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de-notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la noltificaciéon por aviso; 0 al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier.
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario.que dicto la decision, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o come subsidiario del de reposicion
y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios...”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-319 de 2002, manifestd que_los recursos constituyen
el medio “para defenderse de los posibles desaciertos de la administracién, bien sea
irregularidad formal, injusticia o inconveniencia, hipdtesis todas previstas en la ley, y que
provocan con su uso la denominada "via gubernativa”, a fin de permitir a'\la Administracion la
correccion de sus propios actos mediante su modificacion, aclaracién_o revocatoria, y, a los
administrados la garantia de sus derechos por aquelia, sin tener que-acudir a la instancia
judicial.”

Analizando los requisitos determinados en la Ley 1437 de 2011 y verificando la sustentacion
del recurso, se observé que el sefior JORGE IVAN ZULUAGA RICO quien\actua en calidad
de representante legal de la firma ZULUAGA RICO CONSTRUCTORES S.A.S, através de su
Representante Legal el sefior interpuso recurso de reposicion dando cumplimiento/ a los
anteriores requisitos.
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Que de acuerdo a nuestra legislacion, el recurso de reposicion constituye un instrumento legal
mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir
una decisién, para que la administracion, previa su evaluacién, lo confirme, aclare, modifique o
revoque, previo el lleno de las exigencias establecidas en la norma, entendiendo la formalidad
y la importancia que un recurso cumple dentro del procedimiento.

PETICION DEL RECURRENTE

“(.)" :

De antemano agradecemos la autorizacién de ocupacion de cauce, no obstante y teniendo en
cuenta los argumentos. anteriormente expuestos, se solicita de la forma mas atenta y respetuosa:

PRIMERO: Revaluar el Articulo-segundo de la resolucion N° 112-3841 del 24 de agosto de 2015 en
el cual se "AUTORIZA DE FORMA - CONDICIONADA LA OCUPACION DE CAUCE a la sociedad
ZULUAGA RICO CONSTRUCTORES S.A.S, a través de su representante legal el sefior JORGE
IVAN ZULUAGA RICO, de la siguiente'obra y especificacion:

OBRA 3: Muro en gaviones de solamente tres niveles de altura y 65 metros de longitud ubicados
entre las coordenadas X1: 868.025 y Y1~1.169.900 y X2: 868.010 y Y2: 1.169.865 y disminuir la
cota del lleno, conformando el terreno de acuerdo con su geomorfologia natural.”

SEGUNDA: Autorizar OBRA 3 asi:

Muro en gaviones de seis niveles de altura y| 65 metros de longitud ubicados entre las
coordenadas X1: 868.025y Y1: 1.169.900 y X2 868.010 y Y2: 1.169.865.

“.)"

ANALISIS DE LO ARGUMENTADO POR EL RECURRENTE

Es necesario sefalar, que la finalidad esencial del recurso de reposicién segun lo establece el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo ContencCioso Administrativo, no es otra
distinta, que la que el funcionario de la administracion que.tomo una decision administrativa, la
aclare, modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad para‘\que ésta, enmiende, aclare,
modifique o corrija un error, o los posibles errores que se hayan _podido presentar en el acto
administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto administrativo que
tomé la decisidn debera expresar los recursos que proceden contra\dicho acto administrativo y
dentro del término legal tal y como quedd consagrado en articulo. décimo tercero de la
recurrida resolucién.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en la Ley 1437 de 2011, preceptda que
el recurso de reposicién siempre debera resolverse de plano, razén por la\cual el funcionario
de la administracion a quien corresponda tomar la decision definitiva, debera‘hacerlo con base
en la informacion de que disponga.

Que en nuestra legislacién existe un importante mecanismo de proteccidon del medio‘ambiente,
en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control Ambiental, la facultad' de tomar
medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir con el\precepto
constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debeTegir
dentro de nuestro estado social de derecho.




CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

Al revisar el Expediente 056970521016 y de acuerdo a lo dispuesto en el Informe Técnico N°
112-2120 del 28 de octubre de 2015, se consignan observaciones y conclusiones donde se
analizan cada punto de discusion de la siguiente forma:

NI

23. OBSERVACIONES

El interesado argumenta en su recurso de reposicién y en la informacion que lo complementa, lo
siguientes hechos:

v

Que en anos anteriores se construyo sin las autorizaciones debidas un muro de contencion
en la margen izquierda (frente al predio de los Zuluaga Rico Constructores) de la quebrada
Media Luna; el-cual desvié el cauce natural de la quebrada hacia la margen derecha.

Se han presentado procesos erosivos y desestabilizacién de la parte baja del predio en
algunos lugares/ se aprecia el colapso de un tanque de captacién de aguas, el cual afecta
la seccion hidrica de la fuente.

Se mejoraron las condiciones del suelo y se construyeron varios tramos de muros de
gaviones con el fin de proteger y evitar de forma contundente e inmediata 0s procesos que
inducian la desestabilizacion de algunos lugares del predio y que en consecuencia podrian
ocasionar un impacto negativo. al cauce de la quebrada y demas predios colindantes.

De acuerdo al disefio de los framos_de los muros de gav:ones se puede observar que el
numero de niveles es variable,

El drea donde se construyeron:los muros de gaviones representan parte de la ronda
hidrica, la cual serd cedida al municipio, tal como reposa en la licencia de urbanismo
SPLU001-2012, en consecuencia el _terreno debe ser cedido en las condiciones de
estabilidad necesarias para la posterior administracion, cuidado, control y mantenimiento
por parte de la entidad municipal.

El objetivo del estudio hidroldgico fue evaluar el efecto de las obras de infraestructura
sobre el réegimen de la quebrada y las obras construidas como medida de control de
erosion de taludes y estabilidad del predio.

Observaciones de Cornare:

v

Se evidencio en la visita la existencia del muro de contencién y tanque colapsado de que
habla el interesado, lo cual no justifica que la respuesta de esta sea hacer otra intervencion
similar, pero esta vez mucho mayor en la margen opuesta\de la\fuente de agua.

Con respecto a la mejora de las condiciones del suelo,| no_es argumento vélido para
Jjustificar la construccion de muros en gavion que en el tramo. 3, en el cual se esta
requiriendo retirar los tres niveles superiores y disminuir la cota delNlleno, conformando el
terreno con la geomorfologia natural, la altura del muro excedala altura recomendada para
dicha estructura de contencion. Asi mismo el lleno implementado se/realizo dentro de la
ronda hidrica de la fuente Media Luna (Acuerdo Corporativo 251 de-2011), lleno que segtn
este acuerdo en su articulo 6°, no esta dentro de las intervenciones _peérmitidas en dicha
franja, independiente de cédmo se pretende entregar esta érea del predioal municipio.

De igual manera, en la Resolucion 112-0179 del 27 de enero de 2015, \mediante la cual
Cornare impuso una medida preventiva a la empresa ZULUAGA RICO
CONSTRUCTORES S.A.S, se requirio al interesado para d/sm/nu1r la cota—del-lleno en la
franja de retiro de la fuente Media Luna.
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v Finalmente, en la Resolucién 112-3841 del 24 de agosto de 2015 por medio de la cual se
autorizo la ocupacioén de cauce y se toman otras determinaciones, se ordeno al interesado
demoler el tanque abandonado que Se encuentra dentro del cauce de la quebrada y
disponer adecuadamente los escombros. Adicionalmente La Corporaciéon procedera a
requeriral propietario del predio de la margen izquierda de la quebrada, para que retire el
muro exjstente en este. ‘

24. CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, no es procedente acoger el recurso de reposicion interpuesto por el
interesado en contra de la/Resolucion 112-3841 del 24 de agosto de 2015, toda vez que no retine
los elementos técnicos\necesarios para modificar las decisiones adoptadas respecto a la
modificacioén la obra No 3.

“.)

CONSIDERACIONES FINALES PARA DECIDIR

Por lo anterior, este despacho entrar definir lo relativo al recurso de reposicion interpuesto en
contra a la Resolucion N° 112-3841\del 24 \de agosto de 2015 en el sentido de confirmarse lo
resuelto en el articulo segundo en\el cual\se autorizé la ocupacion de cauce de forma
condicionada la OBRA 3.

En consecuencia de lo anterior, se determind no es procedente acoger el recurso de
reposicion interpuesto por el interesado en econtral de la Resolucién 112-3841 del 24 de agosto
de 2015, toda vez que no reune los elementos técnicos necesarios para modificar las
decisiones adoptadas respecto a la modificacion [aobra No 3.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Corporacién procedera a NEGAR el Recurso de
Reposicion interpuesto contra la Resoluciéon N° 112-3841 del 24 de agosto de 2015.

Que es funcion de CORNARE propender por el adecuado-uso y aprovechamiento de los
recursos naturales de conformidad con los principios medio\ambientales de racionalidad,
planeacion y proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo\establecido por los postulados
del desarrollo sostenible y sustentable.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion N° 112-3841 del 24
de agosto de 2015, conforme a la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sociedad ZULUAGA RICO CONSTRUCTORES
S.AS a través de su Representante Legal el sefior JORGE IVAN ZULUAGA RICO el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Articulo Tercero las cuales son:

*REQUERIR a los beneficiarios de la presente Autorizacion para que informe a‘\la-Corporacion
al momento de realizar el ajuste de la obra 3 con el fin de realizar visitas de\control y
seguimiento por parte de la Corporacion y aprobar la totalidad de las obras implementadas.

PARAGRAFO: El interesado debe cumplir con los requerimientos de la Resolucion 112-0179
del 27 de enero de 201 (Expediente 05697.03.20632):

» Disminuir la cota del lleno en la franja del retiro de la fuente hidrica que bordea el
predio.

JundeaAne@orporacién Auténoma R
Carrera 59 N° 44-48 Autopisto




* Revegetalizar con pastos las zonas expuestas, con el fin de evitar la sedimentacion de
la fuente hidnca, sin nombre.

» Implementar obras de retencién y contencion de sedimentos en el predio.

s Allegar a La Corporacién la documentacion y/o permisos de la instalacion de los muros
en gaviones que se encuentran en el predio intervenido”.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto a la sociedad ZULUAGA RICO
CONSTRUCTORES S.A.S, por medio de su Representante Legal el sefior JORGE IVAN
ZULUAGA RICO. |

PARAGRAFO' En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de'2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la Corporacuon
a través de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO QUINTO: CONTRA la presente decision no procede recurso.

Expediente: 056970521016
Proceso: Tramite Ocupacion\de Cauce
Asunto: Recurso de Reposicion

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER PARFA BEDOY

SUBDIRECTOR DE RECURSOS NATURALES W
lgroyecté: Catalina Arenas Ospina Fecha: 10 de Noviembre de.2015% Grupo Recurso Hidrico

eviso. Abogada Diana Uribe Quintero />T
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