RESOLUCIONNo. 112 6660 06 NOV 2915
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR DE RECURSOS NATURALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LA CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE “CORNARE” En uso de sus
atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién—Autdénoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue\asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro deljterritorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejereeran
funciones de maxima autoridad-ambiental en el area de su jurisdiccion, y_por lo tantg, podran
imponer y ejecutar medidas de pelicia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovabiles.

ANTECEDENTES

Que mediante Resoluciéon Radicada N° 131-0086 del 25 de febrero de 2008, se otorgd
CONCESION DE AGUAS, a la PARCELAGION FIZEBAD COLINAS, con Nit 890.930.659-2,
en un caudal total de 1.09 L/s distribuidos asi: 0.48 L/s para Uso Doméstico y 0.61 L/s para
Uso Agricola (Riego), en beneficio del prediocon FMI 017-0001691, en las coordenadas X:
841.232 Y: 1.166.547 Z: 2.160 m.s.n.m,<a captarse de la fuente Potreritos ubicada en la
Vereda los Salados del Municipio de El Retiro, en predios de la Empresa Reforestadora
Integral; con una vigencia de 10 afos.

Que por medio de Resolucion Radicado N° 131-0952\del 03 de noviembre de 2009, se
acogieron los disefios y se aprobd la obra hidraulica a la PARCELACION FIZEBAD
COLINAS, para la captacion y control de caudal de la concesién de Aguas, otorgada mediante
Resolucién Radicada N° 131-0086 del 25 de febrero de 2008.

Que a través de Auto Radicada N° 131-2036 del 22 ‘de“septiembre de 2010, se requirio
perentoriamente a la PARCELACION FIZEBAD COLINAS, para que diera cumplimiento a las
siguientes obligaciones:

)

o [mplementar un sistema de lecturas del macromedidor \y. presente los reportes a
Cornare cada 6 meses con su respectivo analisis en L/s.

e Presentar la Autonzacién Sanitaria, expedida por el Servicio ~SecCional de Salud de
Antioquia.

e Presentar el Plan Quinquenal para Uso Eficiente y Ahorro del Agua en cumplimiento
de la ley 373 de 1997, que fue requerido en el articulo tercero de la Resolucion N°
131-0086 del 25 de febrero de 2008, por medio de la cual se otorgo el Permiso
Ambiental de Concesion de Aguas.

“€.)

Que mediante Auto Radicado N° 131-2824 el 06 de diciembre de 2010, la Corporacion
concedié prorroga a la PARCELACION FIZEBAD COLINAS, con el fin de dar cumplimiento a
los requerimientos del Auto N° 131-2036 del 22 de septiembre de 2010.
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Que por medio de Resolucion Radicada N° 131-0799 del 07 de octubre de 2011, se aprobé el
Plan Quinquenal de Uso Eficiente y ahorro del Agua para el Quinquenio 2011-2016 a la
PARCELACION FIZEBAD COLINAS y se requirié para que en un ano presentara el informe
de avance del Plan Quingquenal, allegando la siguiente informacién relacionada con: las metas
ejecutadas y se justifique las que ng se logre ejecutar y presentar a la Corporacion los
registros de caudales captados y de los consumo con su respectivo andlisis en L/s a fin de
conocer el consumo de la actividad.

Que a\\traves de Acta Compromisoria N° 131-0381 del 09 d febrero de 2012, la
PARCELACION FIZEBAD COLINAS se comprometié a dar cumplimento a los requerimientos
que-estaban pendientes de Auto N° 131-2630 del 13 septiembre del 2011 y el informe técnico
N°® 131-3124.del 28 de noviembre de 2011, comprometiéndose con lo siguiente:

““.)

o Presentarpropuesta para la instalacion del dispositivo del control de flujo en el tanque
de almacenamiento.

e Ajustar la_obra de captacién de control y caudal o presentar solicitud de aumento de
caudal.

‘()

Que por medio de Oficios Radicados N° 131-2860 del 6 de julio de 2012 y 131-3479 del 3 de
agosto de 2009 la PARCELACION FIZEBAD COLINAS, allego informacién concerniente al
cumplimiento de los compromisos.establecidos en el Acta Compromisoria y adicionaimente,
presento propuesta de dispositivo de control de flujo.

Que mediante Auto Radicado. N° 131-2185 del 11 de octubre del 2012 se requirié a la
PARCELACION FIZEBAD COLINAS para que de forma inmediata ajustara la obra de
derivacion de caudal y presentara 10s registros de consumo, informandole que habia cumplido
parcialmente con los compromisos adquiridos en Acta Compromisoria N° 131-0381 del 09 d
febrero de 2012.

Que por medio de Oficio Radicado N° 131-1265 'del 18 de marzo de 2013 la PARCELACION
FIZEBAD COLINAS, a través de su representanie legal la sefiora CLARA CECILIA PELAEZ
DE URIBE, allego a la Corporacién los macromedidores, con el fin de dar cumplimento al Plan
Quinquenal.

Que mediante Auto Radicado N° 131-1060 del 08 de julio de 2013, se concedio prorroga a la
PARCELACION FIZEBAD COLINAS por un periodo de"2\(dos) afos con el fin de ampliar el
plazo otorgado en el Auto Radicado N° 131-2185-del\11 de octubre de 2012, en el
cumplimiento del compromiso de la instalacién de un dispositivo de control de flujo en el
tanque de almacenamiento, adicionalmente en su articulo-segundo se le requirié6 para que
diera cumplimiento a lo siguiente:

1€..)

e Informar a la Corporacioén la fecha en la cual las Empresas Publicas de Oriente (EPO)
para el Valle de San Nicolas, den inicio a la prestacion del\servicio. a los copropietanos
e informe a la corporacion si desea continuar con el permiso\de concesién para
realizar los ajustes pertinentes por parte de Cornare.

o Debe continuar con el reporte semestral de los consumos, la impleémentacion de plan
de ahorro y uso eficiente del agua y el reporte del informe anual de actividades.

‘)
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Que-a través de Oficio Radicado N° 131-0923 del 26 de febrero de 2014, la PARCELACION
FIZEBAD COLINAS, a través de su representante legal la sefiora CLARA CECILIA PELAEZ
DE URIBE, manifesté lo siguiente ‘de acuerdo a la lectura mensual de contadores, el
consumo es inferior a lo otorgado en la mercede de aguas, pero en el macromedidor este
consumo se duplica, siendo conscientes del gasto demas y sin tener claro el porqué de la
situacion, le\solicitamos un apoyo para determinar que puede estar sucediendo, ya que se ha
revisado con Varios expertos y la Unica respuesta, es que por la friccion y la gran distancia que
tiene que recorrer el acueducto en las curvas y uniones se genera muchas pérdidas”.

Que mediante Oficio Radicado N° 131-0355 del 28 de marzo de 2014, la Corporacién dio
respuesta a Ofieio Radicado N° 131-0923 del 26 de febrero de 2014, recomendando que se
tomen las medidas necesarias para normalizar el consumo de acuerdo al caudal otorgado en
la Resolucién que-otorgo, la concesidn de aguas.

Que LA PARCELACION FIZEBAD COL.INAS, a través de su Representante Legal la sefiora
CLARA CECILIA PELAEZ DE URIBE, por medio de Oficio Radicado N° 131-3660 del 24 de
agosto de 2015, allego a la Corporacion los consumos de agua registrados en los
macromedidores entre las fechas del 1 de enero al 30 de junio del 2015.

Que funcionarios de la Corporacion, procedieron a evaluar la informacién aportada mediante
Radicado anterior, generandose el informe técnico Radicado N° 112-2010 del 19 de octubre

de 2015, dentro del cual se_ establecieron unas observaciones y conclusiones que a
continuacidén se enuncian:

25. OBSERVACIONES:
— A continuacion se procede a evaluar la”informacion remitida a través del oficio de la

referencia:

Consumo de agua segun macromedicion:

Enero | Febrero Marzo § Abril Mayo Junio
Dia [ Macro | Macro |[Macro [ Macro | Macro | Macro | Macro | Macro | Macro | Macro | Macro | Macro

1 2 1 2 1 2 1 2’ 1 2 1. |2
1 116 183 75 137 70 135 253 5 221 61 125
2 110 173 95 133 190 113 172 16 254 167 331
3 113 177 89 187 81 140 228 9 192
4 93 153 96 167 96 171 216 21 167 77 153
5 114 183 162 287 86 152 178 71 174 83 160
6 81 132 84 156 98 168 213 61 124 77 150
7 133 210 64 123 84 159 200 83 166 87 163
8 80 133 87 158 71 134 211 96 176 |57 159
9 129 201 62 115 116 194 195 79 57 114 172
10 | 101 167 92 169 72 131 404 76 243 70 147
11 179 303 68 134 130 214 225 84 161 73 150
12 95 164 366 50 112 84 1162
13 81 137 75 141 98 169 131 220 91 172
14 125 197 75 142 79 147 238 93 168 87 170
15 169 309 64 122 85 150 182 80 153 63 125
16 |85 133 88 162 115 190 205 78 155 117 210
17 63 117 98 66 183 75 150 107 11
18 |76 139 108 188 37 189 235 746 111 227 575
19 |80 139 63 120 70 139 201 10 174 202 191
20 63 114 106 183 68 136 177 71 163
21 85 156 78 147 72 130 244 53

eaticen £}4¢14444EA¢4£;>4£ z
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22 |63 114 82 148 20 160 164 89 178 125 18
23 |84 159 98 167 227 465 71 144 119 11
24 |72 136 70 127 158 186 78 154 136 805
25 | 135 252 415 194 246 56 119 119 203
26 85 157 201 426 90 174 131 213
27 \95 177 31 151 237 297 82 161 116 202 |
28 |85 152 201 6 11 71 146 12 66
29 |92 157 : 199 7 103 129
30.{90 302 175

31

:;)t 2,729\ | 4.788 | 2.475 (4.032 |1.931 |4.995 |13 6.075 | 2.525 |4.530 |2.816 |5.150

Al analizar la informacion presentada se infieren consumos muy superiores al oforgado por la
Corporacién, como se puede observar en la siguiente Tabla y Grafico:

Consumo total Caudal total Diferencia B
Periodo Reportado Otorgado (m¥mes) (Otorgado -| % Uso
(m’/mes) Reportado)
Enero 7517 2919 -4.598 157
Febrero 6507 2637 -3.870 147
Marzo 6926 2919 -4.007 137
Abril 6088 2825 -3.263 115
Mayo 7055 2919 -4.136 142
Junio 7966 2825 -5.141 182

Comparativo de Caudales Reportados Vs Otorgados
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26. CONCLUSIONES:

e _Segun la informacion suministrada de los consumos reportados para el primer
semestre del afio 2015, se evidencia que el consumo es superior al caudal
otorgado en un promedio de 147 %. '

e No es-factible acoger los registros de consumo presentadas por el interesado hasta
tanto se haga clanidad de la situacion. (Negrilla fuera del texto original)

“y

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica-de.Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de/ un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacidn, restauraciéon o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro’ ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo|1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su_preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

Que la ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion-de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Articulo 119 del Decreto 2811 de 1974, senala “Las disposiciones del presente titulo
tiene por objeto promover, fomentar, encauzar y hacer obligatorio el estudio, construccion y
funcionamiento de obras hidraulicas para cualquiera de los \usos de los recursos hidricos y
para su defensa y conservacion”.

Que el Articulo 120 del Decreto antedicho, menciona que lal usuario a quien se le haya
otorgado una concesién de aguas y el duefio de aguas privadas. estaran obligados a
presentar, para su estudio y aprobacion, los planos de las obras necesarias para captar,
controlar, conducir, almacenar, o distribuir el caudal. Las obras\no podran ser utilizadas
mientras su uso no se hubiere autorizado.

Que asi mismo en su Articulo 121, sefiala que Las obras de captaciéon de aguas publicas o
privadas deberan estar provistas de aparatos y demas elementos que permitan conocer y
medir la cantidad de agua derivada y consumida, en cualquier momento.

Que en concordancia con lo anterior el articulo 2.2.3.8.5 del Decreto 1076 de-2015 antes
articulo 48 del Decreto 1541 de 1974, que se expresa “... En todo caso las obras de captacion
de aguas deberén estar pravistas de los elementos de control necesarios que\/permitan
conocer en cualquier momento la cantidad de agua derivada por la bocatoma, de acuérdo con
lo dispuesto en el articulo 121 del Decreto-ley 2811 de 1974...”

Que la Ley 373 de 1997, senala que el programa para el uso eficiente y ahorro del
agua. “...todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatonamente. un
programa para el uso eficiente y ahorro del agua. se entiende por programa para el uso

eficiente y ahorro de agua el conjunto de énroyectos y acciones que deben elaborar y adoptar
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las entidades encargadas de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, nego
y drenaje, produccion hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales encargadas del
manejo, proteccion y control del recurso hidrico en su respectiva junsdiccion, aprobaran la
implantacion y ejecucion de dichos programas en coordinaciéon con otras corporaciones
autonomas que compartan las fuentes que abastecen los diferentes usos...”

Que el \articulo 2 ibidem, establece el contenido del programa de uso eficiente y ahorro del
agua. “/.[El programa de uso eficiente y ahorro de agua, sera quinquenal y debera estar
basado-en el diagnostico de la oferta hidrica de las fuentes de abastecimiento y la demanda
de agua; y.contener las metas anuales de reduccion de pérdidas, las campafias educativas a
la comunidad, la utilizacion de aguas supefficiales, lluvias y subterrdneas, los incentivos y
otros aspectos)que definan las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades
ambientales, las’entidades prestadoras de los servicios de acueducto y alcantarillado, las que
manejen proyectos de riego y drenaje, las hidroeléctricas y demas usuarios del recurso, que
se consideren_convenientes para el cumplimiento del programa...”

Que la proteccidn—al-medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales, es deber\del/Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podra imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:-Amonestacion escrita. '

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el\Informe\ Técnico N° 112-2010 del 19 de octubre de 2015,
se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violaciéon de
la normatividad ambiental y con la quese busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de
la ocurrencia de un hecho, la realizacién de-tina-actividad o la existencia de una situacién que
atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:“Las
medidas preventivas responden a un hecho, [sitdacion o riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con fa valoracion de fa autoridad competente, afecte o amenace afectar e/ medjo
ambiente, siendo su proposito el de concretar una prmera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre’y, poro tanto, no implica una posicién
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafo, ni una atribucion-definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su caracter es transitono y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion, de una sancion. Asi, no
siendo la medida preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar a la imposiciéon de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa-inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o0 genera un
riesgo de dafo grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion|de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a-la sancién que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica
de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor,y por lo mismo que
la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “
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Que-con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida
preventiva de Amonestacion escrita, a la PARCELACION FIZEBAD COLINAS, con Nit:
890:930.659-2, a través de su Representante Legal la sefiora CLARA CECILIA PELAEZ DE
URIBE  identificada con cedula de ciudadania nimero 32.485.641, en el predio identificado
con FMI"017-0001691, en las coordenadas X: 841.232 Y: 1.166.547 Z: 2.160 m.s.n.m, a
captarse de\ia)fuente Potreritos ubicada en la Vereda los Salados del Municipio de El Retiro,
en predios ‘de/ la Empresa Reforestadora Integral, fundamentada en la normatividad

anteriormente citada.

PRUEBAS

e Informe Técnjco Radicado N° 112-2010 del 19 de octubre de 2015

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA a
la PARCELACION FIZEBAD COLINAS; con Nit 890.930.659-2, a través de su Representante
Legal la sefiora CLARA CECILIA RELAEZ DE URIBE, identificada con cedula de ciudadania
N°® 32.485.641, en el predio identificado con FMI 017-0001691, en las coordenadas X: 841.232
Y: 1.166.547 Z: 2.160 m.s.n.m, a captarse de la fuente Potreritos ubicada en la Vereda los
Salados del Municipio de E! Retiro, en predios de la Empresa Reforestadora Integral; medida
con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta violacién de la normatividad
ambiental y en la que se le exhorta para-que/de manera inmediata de cumplimiento a lo
requerido por esta Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de
una situacién que atente contra el medio ambiente; los tecursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la‘Ley 1333 de 2009, los gastos
gue ocasione la imposiciéon de las medidas preventivas, seran |a-cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan'ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir {a obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva“impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la PARCELACION FIZEBAD COLINAS, a través de
su Representante Legal la sefiora CLARA CECILIA PELAEZ DE URIBE, para que/proceda
en un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la notificacion del’presente
acto administrativa a_explicar los altos consumos de agua que registra la parcelacién,
superando en un 147% el caudal otorqado por la Corporacién.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto a la PARCELACION FIZEBAD
COLINAS, con Nit: 890.930.659-2, a través de su Representante Legal la sefiora CLARA
CECILIA PELAEZ DE URIBE, identificada con cedula de ciudadania N° 32.485.641 Direccion:
calle 38 N° 59-156 - oficina 211 bloque 1 centro comercial el Antojo. Teléfono: 5620304,
Correo electronico: fizebadcolinas@hotmail.com en el Municipio de Rionegro - Antioquia

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, foresuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisidn no procede recurso alguno en la via
Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE PUBLIQUESEY CUMPLASE

BEDOY :
SYBDIRECTOR DE RECURSOS NATURALES M

oo

Prpyecté. Juliana Castrillon Zapata Fecha~05 de/noviembre del 2015/Grupo Recurso Hidrico
Revisé: Abogada Diana Uribe Quintero
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