", o AuTO No." "8 1255 04 NOV 2915
“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,
Enuso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion’Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“‘CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, /dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima\autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer‘y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccidén ambiental
y manejo de |los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

e Que mediante Oficio con Radicado N° 112-1507 de Junio 17 de 2013, el
Senor Edgar Alexander Osorio; en calidad de Alcalde del Municipio de la
Unién, solicita a la Corporacién visita de inspeccidén a la cantera El
Guarango con el fin de aclarar!lo relacionado con los términos de
referencia para la elaboracién del Plan de-Manejo Ambiental por parte del
senor Efrain Pérez operador de la cantera El\Guarango.

e Que con Informe Técnico N° 131-1196 de Agosto 23 de 2013, se atiende la
solicitud anterior y se recomienda, que se lleve a cabo la suspensidn de la
actividad minera toda vez que el'frente de explotacion se localiza en la zona
de proteccién que hace parte del Acuerdo Corporativo 250 de 2011, y se
evidencia la afectacién ambiental producto de la intervencion a los bosques
en la zona de proteccién. '

e Posteriormente mediante Auto N° 131-1266 de Agosto 26 de 2013, se
impone Medida Preventiva de suspension de actividades 'de la explotacion
minera en la Cantera el Guarango, en el area que se encuentra afectada
por el Acuerdo Corporativo 250 de 2011, y se le informa al sefior EFRAIN
PREZ ALVAREZ que:

1. “Puede continuar con la actividad de explotacién minera en‘la-Cantera El
Guarango solo en el area que no esté afectada por el Acuerdo 250 de
2011 de CORNARE, siempre y cuando la explotacion se realice de
manera técnica, implementando medidas de manejo ambiental para
evitar darios a los recursos naturales.
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2. La explotacién se debera realizar sujetandose a lo dispuesto en al Ley
1382 del 2010 y su Decreto reglamentario 0933 del afio 2013 en
materia ambiental, y mientras se pronuncia la autoridad minera sobre el
tramite de legalizacion.

3. Solo en el momento que la autoridad minera le otorgue el titulo minero
producto de la legalizacién, se procedera por parte de Cornare a la
entrega de los Términos de Referencia para la elaboracion del EIA como
requisito para el tramite de Licencia Ambiental.”

e Que mediante,Oficio N° 131-4665 de Noviembre 05 de 2013, el Sefor
Efrain\\Pérez Alvarez, solicita a la Corporacion el levantamiento de la
medida preventiva impuesta.

e Que<con Informe Técnico N° 131-1569 de Noviembre 27 de 2013, de
Control—y-Seguimiento  se realizé la verificacién del cumplimiento de
recomendaciones realizadas por la Corporacién, en donde se pudo concluir
que:

1. Que él sefior Efrain Pérez Alvarez, se encuentra incumpliendo la
medida preventiva de suspension de actividades interpuesta
mediante Auto No.131-1266 de agosto 26 de 2013.

2. El sefior Efrain Pérez Alvarez realizando tala de bosque nativo en al
zona de explotacion, sin contar con los respectivos permisos ante la
Corporacion.

3. Se continua con la explotacion de material de cantera en zona de
proteccion delimitada-por el Acuerdo Corporativo 250 de Agosto de
2011.

4. Las coordenadas presentadas por el sefior Efrain Pérez Alvarez en
el oficio radicado No. 131:4682 de noviembre 6 de 2013, en las
cuales se pretende continuar la explotacion minera, se encuentran
localizadas totalmente en zona d proteccion.

En el mismo Informe Técnico se hicieron las siguientes recomendaciones:

e Suspender las actividades de ‘explotacibn minera que se
vienen desarrollando en zona de \proteccién, dando estricto
cumplimiento a la medida preventiva interpuesta mediante
Auto No.131-1266 de Agosto 26 de' 2013

e El sefior Efrain Pérez Alvarez, debera reforestar con especies
nativas la zona donde se llevo a cabo latalade arboles.

e No se debe acoger la informacion presentada mediante oficio
Radicado 131-4682 de noviembre 06 de 2013, atendiendo las
observaciones y conclusiones del presente informe.
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s o™ k‘*Que mediante Auto N° 112- 0613 de Diciembre 11 de 2013, se inicia un
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, en contra
del sefior Efrain Pérez Alvarez, se ratifica y se mantiene en firmela medida
preventiva impuesta mediante Auto N° 131-1266 de Agosto 26 de 2013 y no
se _acoge la informacion presentada mediante Oficio N° 131-4665 de
Noviembre 05 de 2013.

&

o Que posteriormente mediante Acta Compromisoria N° 131-1495 de
Diciembre 13 de 2013, el sefior Efrain Pérez Alvarez se compromete a
cumplir'los acuerdos para dar solucion a la problematica ambiental
generada con-la explotacion minera.

e Que me'diante Oficio N° 131-0746 de Febrero 14 de 2014, el sefior Efrain
Pérez Alvarez, da respuesta al Acta Compromisoria N° 131-1495 de
Diciembre 13 de 2013.

e Que mediante Oficio N2\131-0317 de Marzo 26 de 2014, se le informa al
Senor Efrain Pérez Alvarez que toda vez que mediante Resolucién
110063 de Noviembre14'de 2013, se rechazé por parte de la Secretaria de
Minas de la Gobernacion de-Antioquia, la solicitud de formalizacién minera
con radicado OEA-11482 y que amparaba la actividad de explotacion de
material de recebo en la Cantera el Guarango, no es procedente evaluar la
informacién suministrada y.se informa que debera de manera inmediata
cesar todo tipo de actividad minera so pena de ser objeto de las acciones
previstas en la Ley 1333 de 2009, '

e Que mediante informe técnico de control y seguimiento con Radicado
No.131-0869 del 15 de septiembre 'de 2015, para verificar el cumplimiento
de los requerimientos realizados mediante Auto No.112-0613 de Diciembre
11 de 2013, el Acta Compromisoria No.131-1495 de diciembre 13 de 2013 y
el oficio 131-0317 de marzo 26 de 2014, "se pudo concluir que :

e “En la Cantera El Guarango propiedad del Sefior Efrain Pérez Alvarez, se
contintan desarrollando las labores de explotacion de material de cantera,
sin contar con los permisos legales de autorization de explotacion por parte
de la Secretaria de Minas de la Gobernacion\de Antioquia, e incumpliendo
las recomendaciones realizadas por parte de la Corporacion, las cuales le
fueran notificadas mediante Oficio Radicado N°137-8746. de Febrero 14 de
2014.

e No se evidencia en la Cantera el Guarango, que se—vengan realizando
actividades de recuperacion y mitigacion, tendientes al cierre de la actividad
minera.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidén Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo80;
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recdrsos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
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o sustituciébn, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y.manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Sobre laformulacion del pliego de cargos.

De acuerdo a\|lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 “En el pliego
de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que
constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dario causado”

Que en cumplimiento del articulo mencionado, las omisiones que fueron
ejecutadas por el presunto infractor, las cuales se consideran contrarias a la
normatividad ambiental y en consecuencia constitutiva de infraccién ambiental, al
tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las siguientes:

Para el dia el 17 de junio de 2015, fecha en que se realizd la visita de control y
seguimiento, se continuaba con las actividades de explotacién de material de
cantera, sin titulo ni licencia en zona de proteccion delimitada por el Acuerdo
Corporativo 250 de Agosto 10 de 2011, generando dafios al medio ambiente de
manera reiterativa e incumpliendo.el Decreto 2811 de 1974 en su articulo 8
literales a,b,c,g yj, ylas recomendaciones realizadas por parte de la Corporacion,
las cuales fueron notificadas mediante Oficio con Radicado 131-1266 del 26 de
agosto de 2013.
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccién de caracter ambiental.

a. Consideraciones técnicas para la formulacién del pliego de cargos.

Una vez realizada visita al lugar de ocurrencia de los hechos se gener6 el informe
técnico con radicado No.131-0869 del dia 15 de septiembre del 2015, en el cual se
establecié lo siguiente:

(...) 25. OBSERVACIONES:

e Eldia 17 de Junio de 2015, se realizé visita de Control y\Seguimiento a la
Cantera El Guarango, en el recorrido realizado se pudo evidenciar que se
continua con la explotacion de material de cantera, inetimpliendo con la
recomendacion realizada mediante-el Oficio N° 131- 0317 de Marzo 26 de
2014.

e Segin lo manifestado por el sefior Efrain Pérez, el material-que_se viene
sacando de la cantera, corresponde al generado por las adecudciones de
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x\x‘“ta/udes sin embargo el mismo esta siendo comercializado, a pesar de que
se le fue negada la solicitud de legalizacion ante la Secretaria de Minas de
la Gobernacion de Antioquia, mediante la Resolucion No 110063 de
Noviembre 14 de 2013, de igual manera, la Secretaria de Minas de la
Gobernacion de Antioquia ordena cesar todo tipo de actividad minera en el
predio;
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e Mediante Oficio Radicado N°131-8746 de Febrero 14 de 2014, el seror
Efrain Pérez Alvarez, presenta escrito, donde expone el cronograma con
las labores de explotacion y adecuacion de taludes que llevara a cabo, sin
embargo, la-oficina juridica de Cornare le responde que no es procedente la
evaluacion'de/la informacidn ya que no se cuenta con permiso otorgado por
la Secretaria)de Minas de la Gobernacién de Antioquia, para continuar con
las labores de explotacion.

e En la visita realizada no se evidencia que se estén llevando a cabo labores
de recuperacion de las.areas intervenidas, o labores de recuperacion y
mitigacion, tendientes al cierre de la actividad, toda vez que se continta con
las labores de explotacion/de material de cantera.

REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA VISITA REALIZADA
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Verificacion de Requerimientos o Compromisos:

ACTIVIDAD

FECHA

CUMPLIMIENTO

CUMPLIDO

Si

NO

PARCIAL

OBSERVACIONES

Suspension.de todas
las actividades de
explotacion-minera en
la Cantera el
Guarango.

|

Marzo 26 de
2014

Se continta con la
explotacion de
material de
cantera, sin contar
con los permisos
por parte de la
Secretaria de
Minas de la
Gobernacion de
Antioquia y en el
area que se
encuentra afectada
por el Acuerdo
Corporativo 250 de

12011.

b. Del caso en concreto.

Que conforme a lo contenido (en el informe técnico No.131-0869 del dia 15 de
septiembre del 2015, se puede evidenciar que el sefior EFRAIN PEREZ
ALVAREZ, con su actuar infringié la normatividad ambiental citada anteriormente;
por lo cual para éste Despacho, s€ configuran los elementos de hecho y de
derecho para proceder a iniciar y -formular pliego de cargos dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que lo manifestado en el informe técnico citado, serad acogido por este Despacho
y en virtud de ello, se formulara pliego decargos'contra el sefior EFRAIN PEREZ
ALVAREZ, identificado con la cédula de ciudadaria No.15.350.838.
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS al sefior EFRAIN
PEREZ ALVAREZ, identificado con la cédula de ciudadania No0.15.350.838,
dentro del procedimiento sancionatorio de caracter ambiental en curso, por la
presunta violacion-de la normatividad Ambiental, toda vez que, se continua
realizando actividades de explotacion de material de cantera sin titulo minero, ni
licencia ambiental,\en zona de proteccidén delimitada por el Acuerdo Corporativo
250 de Agosto 10 de 2011, generando dafos al medio ambiente de manera
reiterativa e incumpliendo el Decreto 2811 de 1974 en su articulo 8 literales a,b,c,g
y j, Decreto 1076 de 2105.y las recomendaciones realizadas por parte de la
Corporacién, las cuales fueron: notificadas mediante Oficio con Radicado 131-1266
del 26 de agosto de 2013,

Cargo unico: Realizar actividades de explotacién de material de cantera sin titulo
minero, ni licencia ambiental, en zona de proteccion delimitada por el Acuerdo
Corporativo 250 de Agosto 10 de 2011, generando darfos al medio ambiente de
manera reiterativa e incumpliendo el Decreto 2811 de 1974 en su articulo 8
literales a,b,c,g y j, Decreto 1076 de 2015, en lo referente a licencias ambientales
y las recomendaciones realizadas por parte de la Corporacién, las cuales fueron
notificadas mediante Oficio con Radicado 131-1266 del 26 de agosto de 2013.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al sefiorEFRAIN PEREZ ALVAREZ, que de
conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, cuenta con un término de
10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la Notificacién para presentar
descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes.y si lo consideran pertinente,
podran hacerse representar por abogado titulado e inscrito.

PARAGRAFO: Conforme a lo consagrado el paragrafo del articulo 25 de la ley
1333 de 2009, los gastos que ocasione la préactica de las-pruebas seran de cargo
de quien las solicite.

ARTICULO TERCERO: ENTREGAR al presunto infractor, copia del informe
técnico con radicado No.131-0869 del dia 15 de septiembre del 2015, para su
conocimiento.

ARTICULO CUARTO: Informar al investigado, que <_el expediente
No0.054002317612 donde reposa la investigacidn en su contra, podra ser
consultado en la Oficina de Gestion documental de la Sede PrlnC|paI en horario
de lunes a viernes entre las 8 a.m. y 4. p.m.

PARAGRAFO: Para una adecuada prestacion del servicio, se podra comunicar
via telefonica a la Corporacion, con el fin de manifestar el dia y hora en que-se
realizara la revisién del expediente; para lo cual podra comunicarse al nimero
telefénico 546 16 16.
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ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido del presente auto al senor
EFRAIN PEREZ ALVAREZ, identificado con la cédula de ciudadania
No0.15.350.838. La notificacién se hara de conformidad con lo estipulado en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuaciéon anexando copia del Auto
por medio del cual se formula Pliego de Cargos, a la SECRETARIA DE MINAS, a
través\de la Doctora CLAUDIA CADAVID MARQUEZ (o quien haga sus veces)
quien’se podra localizar en la calle 42 B No.52 — 105 oficina 1031 Municipio de
Medellin= Antioquia, Centro Administrativo Departamental la Alpujarra, José
Maria  Cérdova, para que de conformidad con sus competencias, adopten las
medidas necesarias respecto a la actividad ejecutada por el presunto infractor

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en-los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno de
conformidad con lo'establecido en la Ley 1333 de 20089.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLiQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 054002317612
Proyect6: Gustavo L.

Revis6: Monica V.

Fecha: Septiembre 22 de 2015
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E| Santiario, 04 NOV 2015

Senor:

EFRAIN'PEREZ ALVAREZ

Teléfono: 5560610 ‘
Direccion: Calle 10 No. 10-10 Parque principal
La Unién-Antioquia

Asunto: Citacion
Cordial Saludo,

Favor presentarse en las instalaciones de la Corporacion Auténoma Regional de
las Cuencas de los Rios-Negro y Nare “CORNARE", ubicada en el Municipio de
Rionegro, Km 2 via sector Belén-Rionegro, diagonal a la Compania Nacional de
Chocolates, arriba de la Camara de Comercio del Oriente Antioquefo, para
efectos de la notificacion de la actuacién administrativa contenida en el expediente
N° 054002317612.

En caso de no poder realizar presentacion personal, podra delegar en cualquier
persona mediante poder, el cual requerira presentacién personal. Es importante
anotar que el delegado sélo estara facultado para recibir la notificacién, esto de
conformidad con el articulo articulo 5°.de la Ley 962 de 2005.

Igualmente le informamos, que si desea ser notificado por fax debe enviar escrito
autorizando esta forma de notificacién ‘al fax..numero 561 38 56 o correo
electrénico: notificacionesvalles@cornare.gov.co; en este caso la notificacién se
entendera surtida en la fecha que aparezca en €l reporte del fax o en la que el
correo electronico sea enviado. La. respectiva constancia sera anexada al

expediente.

De no presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de esta
comunicacion se procedera a la notificacibn por| Aviso, de acuerdo a lo
preceptuado por el cédigo de Procedimiento Administrativo-y de lo contencioso
administrativo.

Atentamente,

ISABEL GRISTINA GIRALDO PINEDA
Jefe Oficing Jupidica

| Elabors:Gustavo L.
Expe: 054002317612
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