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78 MAY 2015

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRA’ rvo
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL '

- LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

Enuso de sus atrlbumones Iegales estatutarias, funmonales y

' ,_ | ' - . " ~

CONSIDERANDO

" Que la Corporamon Autonoma Regional de la Cuencas: de los Rios Negro y Nare
“CORNARE", le fuq asignado- el manejo, administracién y fomento de |os recursos
naturales renovables dentro/del territorio de su Jurlsdlcmon

‘Que la ley 99 de 1993 dlspone que las Corporamones Auténomas reglonales ejerceran
funciones de maxnmb autoridad-ambiental en-el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos
_ naturales’ renovables o .
| - :
{}: - . SITUACION 'FACTICA

Que mediante acta Unica de control al trafico ilegal de- Flora y Fauna silvestre Ne 0110133,
radlcado N° "112- 1762 del 05 de junio de 2014, fueron puestas a disposicion de Cornare,

. (9.15m?) de madera de la especie Pino ciprés, inCautada por la Policia Antioquia, en la zona
rural Los-Pinos- Rio abaJo finca Mi Tesoro, en el municipio de Rionegro, al sefior RUBEN
DARIO SANCHEZ PEREZ identificado con cedula de ciudadania N° 15.425.695, por no contar
con el respectivo permlso de aprovechamiento forestal, expedido por la autorldad amblentalr
competente |. o ‘

Que una vez, puesta ali disposicion de 1a Corporamon la‘ihcautacion y aprehenswn preventlva *{i‘/
del material forestal mcautado los cuales se encuentra en custodia de CORNARE, en el CAV
de Flora de la sede! principal El Santuario,,se da ‘inicio al“-Procedimiento Administrativo

. Sancionatorio de conformldad con el articulo 18 de Ia Ley 1333 del-2009, en contra del sefor:
RUBEN DARIO SANCI[-lEZ PEREZ N

- INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO » o \

|
Que mediante Auto. con radlcado N° 112-0540 del 10 de ju|IO de 2014, se impuso
. medida preventiva, se inicio procedimiento admumstratlvo sancionatorio de caracter
ambiental y se formulo cargos en contra de El senor RUBEN DARIO SANCHEZ PEREZ,
por. presunta violacion de la normatividad amblental : .o

. /\
‘ . o ,

| \ Que las medldas preventivas lmpuestas al lmpllcado fueron: : ‘
' o El‘decomiso preventlvo del material forestal incautado, el cual consta de (9.45m3) de
madera de la eéspecie Pino ciprés y que se encuentra en.custodia de la Corporamon
Sede Prunmpal El Santuario Antnoquua '

’
L
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3 - - 'FORMULACION DE CARGOS - | - ?

Que una vez evaluado los documentos obtenldos hasta este punto del procedimiento en
' curso. acierta este Despacho’ que se encuentran los elementos propios de la
' responsabilidad subjetiva o teoria clasica de la. culpa, a saber: el dano, el actuar doloso
o'culposo del actor y la relacién de causalidad entre el dafio y el actuar doloso o
culposo del sujeto generador del dafio. Asi, una vez constatada la presencia de estos
tres elementos, se esta en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su
fundamento en la conducta del autor del dafio, es decir, que para. determinar si se esta
en presencia de responsabilidad no basta con que se presente un dafo, sino que es -
necesario ‘que-ese .dafo haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien
‘tiene. a su cargo desvirtuar -dicha presuncién .que por disposicién legal existe. Al.
respecto en la sentencia C-595 ha expresado la corte constitucional: “(...) 7.10. La Corte ~
considera que la-presuncion general establecida se acompasa con la Constitucién toda vez que
no exime al Estado.de su presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a
efectos de verificar los -hechos u omisiones constitutivas de infraccion a'las normas ambientales.
Las distintas etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una
clara muestra de las ‘garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido
proceso- Los paréagrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino
. de "culpa” o “dolo* del infractor-ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales
. deben verificar la ocurrencia\de la conducta, si es const/tut/va de infraccién ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de
realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con -
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo
22, Ley 1333). No se pasa, entonces, /nmed/atamente a la sancién sin la comprobaciéon del
comportamiento reprochable. La presuncién.existe solamente en el &mbito de la culpa o el dolo,
por lo que no excluye a, la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia
de la infraccién ambiental y no impide desvm‘uarla por el mismo infractor a través de los medlos
: probator/os legales”( ) L : ‘ ,

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio de 2009 establece que
se considera infraccion en materia amblental toda accién u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Codigotde Recursos Naturales Renovables,
Decreto-Ley 2811 de 1974, en.la Ley 99 de 1993 vy en las. demas disposiciones .
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos admlnlstratlvos '
emanados de la Autorldad amblental Competente '

<

Que una vez determinado lo anterior procede este Despacho medlante Auto N°112-
0540 del 10 de ]u|l0 de 2014 a formular el siguiente pliego\de cargos al Séfior RUBEN
DARIO SANCHEZ PEREZ, eI cual fue debldamente notlflcado

K CARGO UNICO: Presuntamente aprovechar material (forestal sin contar con los
respectivos.permisos y/o autorizaciones que expiden las autoridades competentes para
tal actividad, en presunta contravencnon del Decreto 1791 De 1996,

' DESCARGOS

Quee en. cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
ccontradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgé un

~
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término de 10 dias hablles para presentar descargos solicitar pruebas, desvirtuar las

¢ existentes y se lnformo sobre la posibilidad de hacerse representar por abogado titulado
e InSCI |to - o

Que mediante escrito de Descargos con radicado N° 112-2546 del 06 de agosto de

2015, el senfor RL bén Sanchez Pérez, presento descargos y solicito pruebas,

manifestando: “Que| es el duefio del material forestal incautado, y vecino del predio

- donde se realizo el procedimiento de incautacién, que una parte del material

corresponde a espef:/es taladas en el lindero ‘de su predio. y la otra, especie talada en

I
entresaca para uso exclusivamente. domeéstico. Estas serian utilizadas para remplazar el

techo de la casa de habltaCIOn el cual segun aflrma se encuentra en mal estado.
También expreso que aprox1madamente cuatro (4) arboles se habian ca/do por accion
de la naturaleza y que parte-de.esta madera no,se encontraba en buenas condiciones.
De igual forma, manlf/esta que hace mas o menos un afio, se acerco a la Corporacion
para solicitar /nformaC/on sobre\ ‘el procedimiento para realizar el aprovechamiento
forestal, y una funCIonar/a le dijo\que para el caso ‘concreto, no se requeria permiso,
“~debido a que se trataba de pocas especies, que ademas no era especies de bosque
- natural sino espec:es plantadas, y que iban a ser utilizadas en el mismo pred/o.
El sefior RUBEN DA}?IO SANCHEZ: PEREZ se allana al cargo formulado, pero pide que
- sean tenidos en cuanta sus argumentos, al momento 'de tomarse por parte de este
despacho, una deCISIon de fondo. Ademas soltcrto que le fueran devueltos el material
forestal incautado prevent/vamente '

Que en eI mismo escrito se solicita Ia practica de las siguientes pruebas:

\

o Tener en cuentaﬂ Ios anexos presentados junto con' el escrito de descargos.

ReC|b|r testlmorLuo del sefior LUIS FERNANDO HENAO, identificado con cedula de
~ ciudadania N 15'431.960, con celularN°® 3148186115.
o Comisionar a Iaq subdireccion de recursos naturales, a-fin de que nombre un tecnlco
‘para ‘que reallcle la verlflca0|on del estado en que se encuentra el materlal forestal
e . decomisado preventlvamente

i (

SE ABRE PERIODO PROBATORIO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Que mediante Auto ‘on radicado N° 112-0746 del 16 de septlembre de 2014 se abrid
un periodo probatorlo y se mtegraron como pruebas al procedlmlento sancionatorio

I}
amblenta| las sngwentes.

N
iy

. Acta Unica dejcontrol .al traflco ilegal de Flora y Fauna silvestre N°0110133,
’ radicado N° 11\|2 1762 del 05 de junio de 2014. ‘
. Oficio N° 010/DIRIO-GUPAE -29 entregado por la Policia Antioquia

e Escrito de Descargos con radlcado N° 112- 2546 del 06 de agosto de 2014 presentado
- porel senor RUBEN DARIO SANCHEZ PEREZ, junto con sus anexos.

’

i

RN
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Que en el mismo Auto se ordend la practica de las siguientes pruebas:

1. ‘Comisionar a la subdirecciéon de recursos naturales, a fin de- que nombre un técnico,
para que reallce la verificacion del estado en que se encuentra la ‘madera decomisada
“preventivamente mediante auto con radicado N°112-0540 del. 10 de ju|l0 de 2014, con el
fin_de corroborar lo expresado por el sefior RUBEN DARIO SANCHEZ PEREZ, acerca

© defas cond|C|ones en que se encontraba dicho material, al momento de la incautacion.

2. Recepcmn de testimonio del sefior: A v
LUIS FERNANDO HENAO, identificado con cedula de C|udadan|a N°15'431.960, con
celular N° 3148186115 quien podra ser localizado por mtermedlo deI sefior RUBEN
DARIO SANCHEZ PEREZ ' : .

Que mediante Auto. ¢on radicado N°112:0327 del 16 de marzo de 2015, se cierra
periodo probatorio en el.procedimiento. sancionatorio iniciado en contra del sefior
RUBEN DARIO SANCHEZ PEREZ, identificado con cedula de ciudadania N°15.425.695.

Que mediante oficio con radicado N°111-0234 del 22 de abril de 2015, se solicité a la

ingeniera MARIA ALTAGRACIA BERRIO, Coordinadora del grupo de Bosques y -

* Biodiversidad de Cornare, realizar la evaluacion técnica de las pruebas incorporadas,

en aras de resolver de fondo_el ‘procedimiento sancionatorio ambiental adelantado en.

contra del investigado. De lo cual-se generd el informe técnico con radicado N° 112-
0830 del 05 de mayo de 2015, en donde se Ilego alas S|gwentes

' 7
OBSERVACIONES ‘ '
De acuerdo con los documentos contenidos en eI Expediente N° 05615.34, 19288, el producto forestal fue incautado
.por haber sido aprovechado sin contar con el respectivo\permiso de Aprovechamiento Forestal, que otorgan las
Autoridades competentes para tal fin, ya sea CORNARE Oel ICA (Instltuto Colomblano Agropecuano) segun el
caso. . .
El producto forestal, se compone de 9,15 metros cubicos de-madera de la especie Ciprés (Cupressus lusitanica),
que fueron trasladados hasta el Centro de Atencion y Valoracion\CAV, en donde se encuentra almacenado, en
cumplimiento de la medida de decomiso preventivo, dictada mediante.el Auto N°.112.0540 del 10 de julio de 2014.
Durante las etapas del procedimiento referido se determing formular pliego de cargos al implicado consistente en:
CARGO UNICO: Presuntamente aprovechar material forestal sinconstar con los respectivos permmisos y/o
autorizaciones que explden Ias Autondades competentes para dicha actlwdad en presunta contravencion del
Decreto 1791 de 1996

El implicado en el presente proceso, hizo uso del derecho que le da el Articulo-25 de la Ley- 1333 de 2009, de
presentar descargos y solicitar pruebas, con el fin de desvirtuar las existentes, por lo que respectivamente ‘se
decretaron y se practicaron (verificacion del estado de la madera y recepcion de testimonios). Adicionalmente se
presentaron alegatos de conformidad con el derecho que le otorga el Articulo 48 del de\la Ley. 1437 de 2011. No
obstante, hasta la fecha, dentro del presente procedimiento, no se ha logrado justificar el aprovechamiento del
material incautado, sin contar con Ios respectlvos perrmsos que expiden las Autoridades competentes para tal fin.

Los demas elementos contenldos en eI expedlente se componen de documentos que corresponden con un debido
~ proceso y que se van generando en cada etapa de este, desde el momento de su incautacion hasta la fecha, por lo
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que se debe proceder a im poner la correspondiente sancion, como a continuacion se describe:
N & (

‘De conformidad gon lo establecido con el Articulo 8 del Decreto 3678 el criterio para el decomiso def nlthO se
fundamenta encel literal (a )eI cual reza: \ . :

a) Los especimenes lque se -hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o

comercializando_sin laslautorizaciones ambientales requeridas por la Ley o los reglamentos.
a '

-

CONCLUSIONES: '

Por haber sido aprovechados sin el respectwo permlso que para tal fin expiden las Autoridades competentes, por

-parte de la Policia Namonal en la vereda Rio Abajo del Municipio de Rionegro, fueron incautados 9,15 metros

cubicos de madera en bloque de la especie Ciprés (Cupressus lusitanica), al sefior RUBEN DARIO, SANCHEZ

PEREZ, identificado con |icédula de ciudadania N° .15.425.695, sin contar con el respectlvo permiso de
- aprovechamiento, expedido por Autoridad Competente :

El Procedimiento Admlnlstr‘uatwo Sancnonatono de Caracter Ambiental, se encuentra en su etapa final y aunque -
. dentro de este, se presentaron descargos, se practicaron pruebas solicitadas y se presentaron alegatos, no se logro

justificar el aprovechamlento forestal sin el respectwo perrmso por lo que se hace necesario resolver de fondo el

procedimiento en mencién.

Los demas elementos con enidos en el expédiente) se componen de documentos que se van generando en el

cumplimiento de un debldc
- proceder a imponer la sanc

Que la Corporacién
“CORNARE”, le fue

proceso, desde'\el momento de su incautacion hasta la fecha, por lo-que se debe
on correspond|ente :

;Auténoma Regional de|la Cuencas de los Rios- Negro y Nare,
‘asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos

naturales renovablesdentro del territorio de su jurisdiccion.

i %‘

Que la ley 99 del 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran

funciones de maxima autoridad ambiental en el area‘de su jurisdiccion, y -por lo tanto,
podran imponer y- ejecutar medidas de po||C|a y las sanciones previstas en la ley en -
caso de violacion delllas normas sobre protecmon Ambiental y manejo de los recursos

naturales renovables.
CIERRE DEL PERIODO PROBATORIO

Que una ves practlcadas las pruebas decretadas en eI Auto con radicado N° 112-0746 .
del 16 de septiembre’ de 2014,y de mtregar como pruebas los\documentos que reposan
en el expediente N° 05 615.34.19288 y teniendo en cuenta que la etapa probatoria ya

se encontraba agotada se procedi6 a declarar cerrado eI periode-probatorio, mediante
auto N° 112-0327.del t16 de marzo de 2015.

DE LOS I‘\LEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO
i - ~ :

Que mediante escri’go con radicado No. 112-1561 del 15 de  abril _de 2015, el
- investigado, presenté\'s’ﬁ alegato, fundamentando su defensa principalmente.en que: “mi
actuar ha sido de- bbena fe pues como bien lo manifesté, fui a la corporacion a
' preguntar como debia proceder y la respuesta fue que no se requeria permiso

- C -

|
e
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1 : : - . . . .
Que porque la Corporacion, ademas de no estarlos otorgando, pues era un numero
- pequefio de arboles a talar y que no lo.requeria, igualmente ustedes tuvieron la:
oportunidad de escuchar el testimonio del sefior Luis Henao, quien manifesté que no
me dijo nada en relacion a esta tala justamente porque eran pocos arboles. y que tenia
el. convencimiento, como lo tengo yo de que no requena perm/so menos para
-~ aprovecharlos en mi lote..., mas no para fines comerciales.. '
"Que-sean tenidas en cuenta mis antecedentes puesto que jamas he cometido una
infraccion” y-que en ese caso en espec:al obre -de buena fe porque no pense estar
quebrantando una norma..
‘Solitita que sé) tengan en cuenta el escr/to de descargos y ahora este en un contexto.
ampllo .y quese imponga una amonestacioén escnta

EVALUAClON DE MATERIAL PROBATORIO Y CONSIDERACIONES JURIDICAS
PARA DECIDIR, -~

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 corresponde a las autoridades
ambientales regionalgs, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental
en el area de su Junsdlcmon de acuerdo con las normas de caracter superior y
. conforme los criterios y directrices trazadas por el M|n|ster|o de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ejercer las funciones.de evaluacion, control y seguimiento-ambiental de los
usos del agua, el suelo, el\aire y los demas recursos naturales renovables, asi como
, |mponer y €jecutar a prevencion y.sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia.y las sanC|ones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales

renovables y exigir, con su1eC|on a las reguIaC|ones pertlnentes la reparacion de danos -

causados. : ) » ‘

La proteccién del ambiente, es competencia en primer 'Iugar del Estado, aunque para'

ello debe contar siempre con la participacion ciudadana a través de sus deberes
constitucionales, en especial de los consagrados en .el articulo 8 superior “proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién”,-asi como el numeral 8 del articulo 85, que

prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano "el de velar por Ia

conservacion de un ambiente sano )

s " ¢ -
De acuerdo a lo anteridor ha de entenderse que Ia normatmdad Amblental es de
obligatorio cumplimiento y la violacién de la misma acarrea la imposicién de las
sanciones legales vigentes. Asi mismo, los actos ‘administrativos qué expide la
autoridad ambiental en desarrollo de” esa normatividad, deben ser observados en su
integridad por parte del administrado y su desacato conIIeva a la |mpOSIC|on de las
respectivas sanciones |ega|es

'

-

- Una véz evaluado ‘los documento que reposan dentro del expediente N°

05.615.34.19288 y teniendo en.cuenta el articulo 14° de la ley 1333/de 2009 “flagrancia”
y el informe técnico con radicado N° 112-0830 del 05 de mayo de-2015, este despacho
considera que son  suficientes las pruebas que existen dentro del procesos
sancionatorio, quedando comprobado que el infractor no contaba‘con ninguin .permiso
de aprovechamlento forestal emitido por la. Corporacuon actuando en contravenCIon con
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el Decreto 1791 de 1996. | | | | -
~ EVALUACION DE DESCARGOS RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS Y
i ~ALEGATOS PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR

’
- '

Procede este Despacho a realizar Ia evaluaC|on del cargo formu|ado a RUBEN DARIO
SANCHEZ PEREZ, con su respectivo analisis de las normas y/o actos administrativos
vulnerados y el pronunC|am|ento en descargos del presunto infractor al respecto. .

_ !
-« CARGO UNICO Presuntamente aprovechar material forestal sin contar con. los
. \_ respectivos permlsos y/o autorizaciones que expiden las autoridades competentes para
. tal actnwdad en presunta contravenCIon del Decreto 1791 De 1996

‘La conducta descrlta en el cargo analizado va en contraposmlon alo contenldo en el Decreto _
1791 de 1996, en el ar|t|culo 17°“Los aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos d‘fe dominio pr/vado se adquieren mediante autonzac:on

Que el Articulo 21° del Decreto 1791 de 1996 dispone: ‘Los aprovecham/entos forestales
domésticos de bosques naturales\ ubicados en terrenos de dominio privado, ‘se -adquieren
mediante autorizacion.; Dicha conducta-se. configuré cuando dicho material forestal incautado,
no contaba con el permiso de aprovechamlento forestal que explde la autoridad ambiental
competente. :

El interesado presenté|descargos, en la cual'manifiesta que los arboles aserrados se destinan
. para uso exclusivo de'la finca y que no se trataba de fines comerciales, pero como lo establece .
. laley 1791 de 1996, |r dependiente deque sea para uso comercial o uso exclusivo del dominio .
privado, debe contar con un permlso de la autoridad-competente para tal actividad, ya que los - oD
aprovechamientos forestales requneren visita por_parte de los ingenieros forestales de la
Corporacién Competente como lo es CORNARE, con el fin de que identifiquen los posibles

dafios amblentales y recomendar las accmnes a seguir'é’a implementar para su compensaCIon

y mitigacion. ‘

Que en el Auto N° 112- 0746 del 16 de septlembre de 2014 se abno perlodo probatorlo y se
decreto, comisionar a Ia subdireccion de recursos naturales a fin de que nombre un técnico, Rd
- para que realice la verlflcacmn del estado en que se encuentra el material forestal decomisado
~ preventivamente y- Re0|b|r testimonio del sefor LUIS FERNANDO HENAO identificado con '
y cedula de ciudadania N 15431 960. .

| o
. Que medlante of|0|o N°110 1016 del 25 de noviembre de 2015, se solicito al subdlrector de®

- recursos naturales, para que designe a un técnico forestal, que pueda realizar la verificacion del
estado de la madera decomlsada preventlvamente en la cual se genero el informe técnico con
radicado N° 112- 0395| del-02 de’ marzo de 2015, donde establece;”al-momento de su
incautacion, su color |nd|ca que su aprovechamiento fue. reciente, ademas no -presenta
manchas y problemas [fitosanitarios por pudricién y hongos que den evidencias de un mal
estado de la madera. E'\ lo que respecta al area de aprovechamiento, se observan los residuos

de los arboles talados y sus tacones, que permiten evidenciar una regeneracion natural de la
especie de un dlametro‘ mediano, lo que indica, que aun se encontraba en estado de desarrollo,

- como se puede ver en =I registro fotografico del momento,. tanto del area del aprovechamiento
como de las cond|C|one> del material incautado. _ : .

Que el dia 03 de diciembre de 2014, se hicieron presentes ante este' Despacho, los sefores
_ ) . | ’

t - : ' N
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€s0s para poder sembrar los otros arbolitos™, ademas manifiesta‘en otro aparte:

cocos, se’pudren y se caian y ya no serwan ni para una cosa ni para la otra

“

RUBEN DARIO SANCHEZ PEREZ Y LUIS FERNANDO HENAO AGUDELO este ultimo en

calidad dé testigo, con el fin de llevar a cabo-la diligencia programada de recepcién de -

testimonio, sefialando entre otros que: “El me llamp para talar unos arboles, habian yn poco de
arboles caidos y él pensaba sembrar mias y habian como 8 arboles pero estaban muy viejos,
estaban hasta podridos, la madera salio hasta picada y yo'le dije que era mejor primero tumbar
“.. esa
madera le podia servir para el arreglo de la casa porque la casa de él tenia‘un techo muy malo”,
“Yo le-dije que, era mejor que los tumbara porque llega un tiempo que los arboles se ponen

’

\

.Frente a los alegatos presentados por el mfractor es procedente deC|r que el volumen
" que fue incautado por ‘la Policia; Antioquia es de (9. 15m%) de Pmo Ciprés y que
. siempre debe _contar con un permiso de aprovechamlento forestal o una autorizacién’

por parte de la Autoridad ambiental Competente y que en este caso no se evidencian
en su contenldo la_tenencia de permlso para realizar aprovechamiento forestal alguno

-en dicha zona; ademas; las pruebas incorporadas en el expediente, se componen de
- documentos que demuestran la |IegaI|dad de la-actividad.y el agotamiento del debido

proceso por parte dé.la'Corporacién en contra del infractor. Considerando lo anterior se

“encuentra merito suficiente para proceder con eI decomiso ‘definitivo del material

forestal mcautado

En cuanto ala SO|ICItud de ser sancionado medlante amonestamon escrlta no resulta
procedente toda vez que no-es una sancion como lo establece el articulo 40 de la Ley.
1333 de 2009, sino, una medlda preventlva consistente en un llamado de atencién a
qwen presuntamente ha lnfrlngldo las normas ambientales sin poner en pellgro grave la
mtegrldad o) permanenma de los recursos naturales

Evaluado Io eXpresado por el lmphcado y confrontado con Ias demas pruebas que
reposan dentro de este procedimiento, es’posible determinar que el sefior RUBEN DARIO

SANCHEZ PEREZ infringié, con su actuar el'Decreto 1791 de 1996, articulo 21, toda vez que no ‘

logro demostrar la legalidad del a_prove'chamié,nto de los productos for_éstales. Por tanto, es
factible, para este despacho, sostener que el sefior RUBEN DARIO SANCHEZ PEREZ,
realizé una conducta de la que puede predicarse una real violacién a la normatividad

* ambiental. El cargo unlco formulado al seiior RUBEN DARIO SANCHEZ PEREZ esti

IIamadoaprosgerar o . U, E

\ . . . -
\

CONSIDERACI()NES FINALES |

Del analisis del material, probatorlo que reposa en eI expedlente N°05 615 34. 19288 del

procedimiento sancionatorio que se adelanta en “contra—del sefior RUBEN ‘DARIO ,
SANCHEZ PEREZ, es claro para este despacho yse puede afirmar con certeza, que el
implicado violento la normatividad ambiental® y es-responsable frente a el cargo’
endnlgado por medio del Auto con radicado N°112- 0540 del 10 de julio de 2014

Ademas, no hay evidencia que se conflgure algunas de ‘las causales exmentes de

responsabilidad consagradas en el-articulo 8 de la Ley 1333 de_2009 a saber: 1- Los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién dé los mismos

- contenida en la Ley 95 de 1890 2.ElL hecho de un tercero sabotaje o acto terrorlsta Al

. f.
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respecto, \en las conductas descritas ‘en los cargos que prosperaron no es ewdente la
presencia de hechos| lmpreV|S|bles e irresistibles.

| \

Asi mismo\ha encontrado este despacho que por mandato legal, en el procedimiento
sancionatorio amb;ental se presume la culpa o el.dolo del infractor y en consecuencia si
este no deswrtua dtchas presunciones sera sancionado. Lo cual S|gn|r|ca gue no se
establece una presugnmon de responsabilidad” sino una presuncion de ‘culpa” o “dolo”
del infractor Ambiental; por-lo que le corresponde al presunto infractor probar que actud
en forma d|I|gente o prudente y sin el animo de infringir las dlspOS|C|ones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacion esta, que una vez
valorados los descal'gos no se presenta en el presente procedimientosancionatorio
Amblental. 2 : S

- En este sentido, en eI procedlmlento sancnonatorlo amblental se deberan respetar los -
“derechos subjetlvos e interéses Iegltlmos de la persona (Natural o juridica)- de forma
tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracion.
Por ello, se debe velar porque_todo procedimiento administrativo que pueda culmlnar
con la imposicién de %Igun tipo de sancién, se efectiie de forma objetiva, téniendo como
finalidad determinarila verdad [réal“de los hechos investigados y acorde a los

. procedlmlentos y met"odos establecidos para taI fin.

n FUNDAMENTOS LEGALES

‘Con fundamento en’ %o previsto en el articulo’ 8 de la Conshtucuon Polltlca conocida
también como constltu0|on ecologica, que elevo arango constitucional la obligacién que
tiene el estado de proteger el'medio ambiente; y€l derecho .que tienen
Todos los cnudadanos a gozar de un Ambiente sano\y conforme lo consagra €l articulo
- 79 superior que senala " ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de,
*.un ambiente sano. La ley garant/zara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo i
<Al
Es deber del Estadol proteger la diversidad e mtegr/dad del amb/ente conservar las . {
areas de espeCIaI /mpon‘anCIa ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.” : .

Es un derecho pero a su vez es una obligacién para todos|los ciudadanos la efectiva
proteccion del medio‘:Tllmbiente y los recursos naturales. *
Sobre la competencia|de las corporaéiones autébnomas la ley 99 de 1993 en su Articulo.
30° “Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la
ejecucion de las’ pollt/cas planes, programas y proyectos sobre \medio ambiente y
- recursos naturales renovables asi como dar cumplida y oportuna. aplicacién a las
* disposiciones Iegales vigentes sobre -su  disposicién, administracion,—manejo y
aprovechamiento, coﬁlforme a las regulac:ones pautas 'y directrices exped/das por el
' "+’ Ministerio.del Medio Amblente _
* . Enelmismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Titularidad de la~
‘ , | a ,
|
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potestad sanc:onatona en materia amblental El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de—otras autoridades, a -través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Termitorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
‘unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la'Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de_la’Ley 768 de.2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformldad con las competencias establecidas
por la Iey ylos reglamentos :

‘Paragrafo En materla amb/ental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
daré lugar a las'medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y

" podra utilizar todos los medios p(obatorios legales”. h , ‘

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u. -
" omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y.en las demés disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dario al,
* medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece e/, Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: .
el dafio, el hecho generador con culpa.o dolo y el vinculo causal entre Ios dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa amblental sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda genérar el hecho en materia
civil.

Paragrafo 1: En las /nfraCCIOnes amb/entales se presume la culpa 0 ‘dolo del /nfractor
quien tendré a su cargo desvirtuarla.
Paragrafo 2: El infractor sera responsable anteterceros de la reparaCIOn de los danos y e
perjuicios causados por su accion u omision. \ - ‘ i
Decreto 1791 de 1996 articu’lo 21" Ios'aprovechamientos forestales domésticos de
bosques naturales ubicados en terrenos de domln/o pr/vado se adquieren mediante
autorizacion.” > o

. DOSIMETRIA DE LA SANCIO_N . 7

Que para esta' Autoridad Ambiental es procedente imponer sancién consistente en el
decomiso definitivo ‘de especimenes,” especies silvestres “exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién al
sefior RUBEN DARIO SANCHEZ PEREZ, por estar demostrada su responsabilidad en el
presente procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo
alos cargos formulados medlante Auto No 112-0540 del 10 de julio,de’2014.

. CARGO UNICO: Presuntamente aprovechar materlal forestal\sin contar con los
respectlyos permisos y/o autorizaciones que expiden las autoridades competentes para
tal actividad, en presunta contravenciéon del Decreto 1791 De 1996.
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Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley"
1333 de 2009 vy e[ Decreto 3678 de 2010, estableciendo para ello los tipos de
sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de proteccién ambiental o
sobre el mangjo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, prevno '
procedlmlento reglamentado por la misma ley. ~

En re|aC|on con’la d03|f|ca010n de la sancién, se t|ene que al infractor de las normas .
sobre proteccién am‘blental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
, - renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias como él “Decomiso
' definitivo de espeC/me'nes espec:es silvestres exdticas, productos y subproductos, elementos,
medios o /mplementos utilizados para- cometer la infraccién” al momento de dictarse la
respectiva resolu0|on aplicando el procedlmlento prevnsto en la ley 1333 de 2009,el
.Decreto 3678 de 2010

En aras de dar curr'pllmlento a Io anterlor se requiere establecer con claridad los .
criterios que permltan al operador -administrativo, imponer las respectivas sanciones P
acorde a la gravedad de ‘a- infraccion y con observancia de los principios de
proporcnonahdad y razonabllldad propios de toda decisién que conlleve la i |mp0310|on de L
una san0|on admlnlstratlva al seguir las sngunentes mstrucmones . o
‘Ley 1333 de 2009 su‘ articulo 40 Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como prmc:pa/es 0 ‘accesorias’ al_.responsable de la infraccion ambiental. ‘El.
Ministerio de Amb/ente Vivienda y Desarrollo Territorial, las CorporaCIones Auténomas
Regionales, las de Desarro//o Sostenible, ‘las Unidades.Ambientales de los grandes centros
urbanos a los que se ref/ere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
que trata el articulo 13 *de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nac:onales Naturales, impondrén'.al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la /nfraCC/on mediante reso/uc:on motivada, alguna o a/gunas de las
. siguientes sanciones:

5. Decomiso definitivo de especimenes, espemes silvestres.exéticas, productos'y subproductos
elementos, medios o |mplementos utlllzados para cometer la-infraccion. 4.
! y
‘Que en virtud a Io contemdo en el artlculo 8 del Decreto 3678 de 2010, se genera el
- informe técnico con radicado No.112-0830 del 05 de mayo de 2015, él criterio para el
decomiso definitivo y sle fundamenta en el literal (a) en el cual se establece lo siguiente: "
a) Los espec:menes que se hayan obtehido, se estén movilizando, o transformando y/o
~ comercializando | sin _las autorizaciones ambientales requeridas _por la Ley o los

reglamentos.
El interesado no presento ni justifico en ‘sus descargos argumentos’ y documentos que

‘ acred/taran la legalidad c{el aprovecham/ento y/o la procedenc:a del material incautado.

A

Que una vez evaluad‘os los eIementos de hecho y de derecho y una vez agotado el .
procedimiento Sancwnatono Ambiental adelantado al sefior RUBEN DARIO SANCHEZ -
PEREZ, procedera - este despacho a’ declararlo responsable y-en consecuencia se

i
_ impondra la sancién correspondiente. _ S

Por mérito en lo expuesto,

L .
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' RESUELVE'

ARTICULO PRIMERO DECLARAR RESPONSABLE Al sefior RUBEN DARIO

SANCHEZ PEREZ, identificado con cedula de ciudadania N° 15.425.695, del cargo formulado

en el Auto con radicado N° 112-0540.del 10 de julio de 2014 por encontrarse probada

-, suresponsabilidad por infracciéon a la normatividad ambiental, de conformidad con lo

, expuesto en la parte motiva de la presente actuacion adm|n|strat|va

.. .ARTICULO S_EGUNDO. IMPONER al sefior RUBEN DARIO SANCHEZ PEREZ, una
" sancion. consistente en el Decomiso Definitivo del material forestal incautado, el cual

consta de (9.15m3) de madera de la especie Pino cipres, de conformidad con lo
expuesto en la pane motiva de la. presente actuacion administrativa. .

ARTICULO TERCERO COMUNICAR e| presente acto administrativo a la
* .PROCURADURIA JUDICIAL AGRARIA Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA, conforme a lo
dispuesto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009 ,

ARTICULO CUARTO: INGRESAR a RUBEN DARIO ‘SANCHEZ PEREZ identificado con

cedula de ciudadania N°15.425695, en el Registro Unico Nacional de Infractores °

Ambientales, RUIA, conforme a\lo dispuesto en el articulo 57 de la ley 1333 de 20009,
una vez se encuentre ejecutorlada la deC|S|on ‘

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR-la presente decision en el Boletin OfICIa| de
CORNARE, a través de la paglna Web.

ARTICULO SEXTO NOTIFICAR el presente Acto admlnlstratlvo al sefior RUBEN
DARIO SANCHEZ PEREZ ldentlfucado con cedula de ciudadania N°15.425.695.

En caso de no ser p03|ble la notlflcaC|on personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO:. bontra la presenté browdenma procede el Recurso de
‘Reposicion y en subsidio el de apelacion, ante €l mismo funcionario que Io expldso
dentro de los dlez (10) dias. SIQU|entes a Ia fecha de notificacion. \

| NOTIFi_Q‘llJES‘E,"COMUNIQUESE,.PUBLiQUE_SEYCOMPLASE -

Expediente: 05.615.34.19288
Asunto: Decomiso flora
Proceso: - Procedimiento Sancionatorio
Proyecté Diana Henao Ospina *
Fecha: 11/05/2015

\
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