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PORMEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA
' UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMEIENTAL Y SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS i
LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA |
REGIONAL'DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, ;

CONSIDERANDO

Que Ia Corporacnon ‘Auténoma Regional de la Cuencas de los RIOS Negro y Nare,
- “CORNARE", le fue asignado..el manejo, administracion y fomento de los 'recursos
\naturales renovables dentrg del terrltorlo de su Jurlsdlcmon
?z .
Que la ley 99 de 1993 dlspone que las Corporamones Auténomas regionales gjerceran
funciones de maxﬁna autoridad: ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, ‘j”
podran imponer y eqecutar medidas de'policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de Ias normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
- © renovables. ’ : ) - g

ANTECEDENTES |

" Que mediante Queja Amblental con radicado SCQ-131-0321 del 04 de Mayo deI 2015 o ~
donde se mamflesta que “en la Parcelacion |se-esta realizando un movimiento de tierras
con, el cual se talaron varios arboles nativos-y los\sedimentos de €ste movimiento de
_ tierras estan cayendo ala fuente hidrica”’, lo anterior én un predio ubicado en la Vereda el ‘;
S Capiro del Mummprio de Rlonegro con coordenadas X: 852968.504. Y: 116524, 713 Z ' !
) .2220. - , \

1 :l ’ '\
Que en atenmon a la queJa se realizé visita el dia 05 de mayo de 2015 y se genero
_Informe técnico 112- 0883 del 14 de mayo de 2015. \

-

! ' FUNDAMENTOS JLIRlDICOS
Que la Constitucion Politica de Colombla en su Amculo 79 “establece: “Todas las -
personas tienen defecho a gozar de un Ambiente sano” y en el\articulo 80, consagra que '
“El Estado planlﬂcara el manejo. y aprovechamiento de los ‘recursos naturales, para . :
- garantizar su desarrollo sostenlble su conservacion, restauracion o-sustitucion, ademas, .
debera prevenir y Jt,ontrolar los factores de deterioro ambiental, |mponer las sanciones

. legales y exigir la re'paramon de los danos causados

Que el Codlgo de ERecursos Naturales Renovables y de Proteccmn al\Medio Ambiente
~Decreto - Ley 28141 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio -
comun. El Estado yp los pamculares deben pammpar en su preservamon y manejo, que

son de utilidad publica e mteres somal"

a. sobre la lmpos:c:on de medldas preventivas '
‘ ~
La ley 1333 de 2009 sefiala que las medldas preventlvas t|enen por objeto prevenlr o)
impedir la ocurrenc;lra de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud c)a\l‘k,

i &, %mana eventlvo y éransnorlo y se apligaran sin- pegjuicio de las '

Ruta:www.cornaré.gov. co/sgdApoyo/Gesnon Jundnca/Anexos Vtge ia desde: f
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sanciones a que hubiere lugar; surten efectos mmedlatos contra ellas no proceden
recurso alguno ,

El Atticulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o} élguhas

de las\siguientes medidas preventivas, Suspensién de obra o actividad.

v

- Suspensién de obra o actividad cuando pueda deriVarse dano b’peligro para el medio

ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o licencia amblental o}

ejecutadoincumpliendo los termlnos de los mismos. '

\

b. . Sobre el inicio del procedimientq ‘sancio‘natorio.

De acuerdo-alo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular

de lapotestad sancionatoria en materia ambiental.

“El articulo ’5 de Ia Ley 1333 de 2009 establece:."“Se cohsidera’ infraccién..en materia

ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y.en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o mod/f/quen y ‘en los actos administrativos. emanados de la autoridad
ambiental competente. - . /
Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion .complementaria, a saber: el
dario, el hecho generador con culpa.o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar-a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio

~de Ia responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

- (
Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o, dolo del /nfractor
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El /nfractor sera responsable ante terceros de la reparac:on de los danos Y
perjuicios causadqs por su accién u omision”.

Que eI articulo 18 de la ley en comento, contempla:\ “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de - haberse impuesto una medida \ preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el

- Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrg |el” inicio del procedimiénto
sancionatorio. para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagranC/a 0 confeS/on se\procedera a recibir.

descargos”.

El articulo 22 prescrlbe “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente ‘
- podréa realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de

muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y _todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constltutlvos de mfracmon y comp|etar los elementos probatorios”. .

\

c. Sobre la formulac:on del pllego de cargos. - . :

De acuerdo a Io establecido en el artlculo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual dlspone

,“FormulaC/on de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la

autoridad ambiental -competente, mediante-acto administrativo deb/damente motivado,
Ruta:www.cornare,gov. co/sgl/Apoyo/Gesuon Juridica/Anexos VlgenC|a desde
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- procedera a formular cargos contra el presunto lnfractor de la normatividad ambiental 0
causante _del dano ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente

\ consagradas./as acciones u omisiones que constituyen la lnfraCCIon e lndlwdual/zadas las

I
v normas amblenta/es que se estiman V/o/adas oel dano causado

Que la norma en comento garantiza el derecho de defensa y contradiccién- al establecer

. _ ©en su articulo 25: @escargos Dentro de los .diez dias hébiles siguientes a la notificacion
_ del pliego de cargos al presunto -infractor este, directamente o mediante apoderado

' debidamente constltwdo - podra presentar descargos por escrito y-aportar o solicitar la
practica de las pruebas que estime pertlnentes Y que sean conducentes. .

' Paragrafo. Los gastos que ocasione la practlca de una prueba seran a cargo de quien la
solicite. - | , ‘ _ -
l‘\ ‘ .
\

d. Determmac:on de las acciones u omisiones e lndlv:duallzac:on de las normas que
se consideran v:oladas : : '

) En cumplimiento deI articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se cansideran -4, '
. _contrarlas a las normatlvas ambientales y en consecuencia constitutivas de infraccion J
i _ambiental, al tenor deI articulo 5 de\la Ley 1333 de 2009, son las 3|gwentes )

- ~

o Realizar en el lote N° 37, una-intervenciéon del cauce de la fuente hidrica (sin
nombre) que|d|scurre por el interior-del predio, mediante la adecuacién de tuberia -
de PVC de 1\1 pulgadas de diametro, en un tramo de 20 metros, actividad que se
_ realizé sin adtorizacion de La CorporaCIon en un predio ubicado en la Vereda el
. . ) Capiro del Mun1c1p|o de Rionegro con coordenadas X: 852968.504. Y: 116524.713. - o~
. Z:- 2220, en "contravenmon a lo dispuesto en el Decreto 1541 de 1978 en su
' h articulo 104 y el artlculo 8 del Decreto 2811 de\1974 en su incisofyd.
' |
e Realizar movi mlentos de tlerra dejando materlal expuesto dentro de la franja de
v " retiro de la fuénte hidrica que bordea el predio, con lo que se aportdé sedimentacion
a la fuente hldrlca por escorrentia ocasionadas” por.aguas lluvias, en un predio
ubicado en Ia Vereda el Capiro del Municipio ‘de R|onegro con coordenadas X:
852968.504. |Y: 116524,713. Z: 2220, en contravencion a 10 dispuesto en el v
Decreto 2811yde 1974 en su artlculo literal e.- “La sedimentacion en los cursos y
depositos de agua” A . N -

"

f. Respecto a I? determinacién de responsabilidad.
Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio ‘de—caracter ambiental, - -
segun lo establecido!en’la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido proceso; y
si analizados los elementos de hecho y de.derecho se.determinara responsabilidad
ambiental al presunto infractor, se resolvera conforme lo establece el articulo 40 de " Ia
citada ley, con su1e0|on alos crlterlos contemdos en el Decreto 3678 de 2010.

[

b “Articulo 40. Sancio‘nes Las sanciones seﬁaladas en este articulo 'se impondran)como
. principales o accesorlas al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
- Ambiente, Vivienda y|| Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las ;
de Desarrollo Sosten/b/e las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos. & los
que se refiere el art/culo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que-frata.\ : -
el articulo.13°de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de :
‘Parques Nacionales Naturales impondran al infractor de las normas ambientales) de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion mot/vada alguna o a/gunas

' dg las siguientes sanCIones .
. &‘ { f’a’"z”o’f’a’f"u‘ﬁ’ f -
i Ruta:www.cormare.gov. co/sgl/Apoyo/Gesuén JundxcalAnexos Vlge a desde: A \
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. Multas diarias hasta por cinco m// (5.000) salarios minimos mensuales Iegales vigentes.
2. Clerre temporal o definitivo del establec;m/ento ed/f/caCIon 0 servicio.

3. Revocatoria 0 caduc:/dad de licencia ambiental, autorizacion, conceSIon perm/so o]
reg/stro. : _ , : , - .

y 4 Demo//c:/on de obra a costa del infractor..

/

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies s;/vestres exaticas, productos y
subproduotos elementos, med/os o implementos utilizados - para cometer /a /nfracc:/on

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

e s 7 Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la 'autoridad ambiental.
Paragrafo 1. La imposicién- de las sanciones aqui senaladas no exime al /nfractor de
_ejecutar las obras o acciones ordenadas. por la autoridad amb/ental competente, ni de
: restaurar el -medio ambijente, los recursos naturales o el paisaje .afectados. Estas
/ . " sanciones se aplicaran sin(perjuicio de Ias acciones c:/wles penales y disciplinarias a que
S hubiere’lugar. v

Paragrafo 2. Reglamentado-por el Decreto Nacional 3678 de 2010. EI Gobiefno

Nacional definira mediante reglamente:los criterios para la imposicién de las sanciones de -

. que.trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes.’Se teridra en cuenta la
magnitud del d.aﬁo ambiental y las'condiciones socioeconémicas del infractor.

\‘ GONSIDERACIONES PA(RA l‘)ECIDiR'

De acuerdo a lo anterior y tenlendo en cuenta los hechos que se investigan, se wslumbra

caracter amblenta|

a. Cons:deraclones técnicas parala formulaclon del pllego de cargos

Una vez realizada visita al lugar de ocurrencia de los hechos y se genero el informe

Lo tecnlco con radlcado 112- 0883 del 14 de mayo de 2015,en el cual se Iogro establecer\

que: -
“El predio referenciado pof ‘el interesado en la Queja_SCQ- 131- 2)321 2015, fue
identificado como el lote No. 37 de la Parcelacion Hacienda El Capiro, y pertenece a la
sefior OSCAR DE JESUS’ TREPALACIOS RAM/REZ .

el Municipio de La Ceja mediante Licencia de Construcc:/on No.-505/del 17 de Abr/l del
2015. ‘ :

v Por la parte posterior del predio discurre una fuente hidrica sin hombre d'de bordea el |

lote en una longitud aproximada de 40 metros y presenta cobertura vegetal nativa en

su ronda hidrica. N

aprovecham/ento de algunos individuos de especies nativas, al parecer realizado sin
el'permiso de la Autoridad Ambiental, es de anotar que sobre la franja de retiro de’ Ia

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:

una violacién a una norma de caracter amblental lo cual constituye una infraccion de

v Actualmente en el pred/o se adelanta la construccion de una vivienda autorizada por

v En -recorrido . realizado se evidencié residuos vegetales . generados del
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fuente h/dr/ca queron sembrados 25 /nd/wduos de .especies nativas como son. |
(Yarumos, Dragos, Uvos)

* v SobreJa franja* de retiro de la fuente hidrica sin nombre se deposité material de corte
. de tierra,-el cual a la fecha de la vista se encontré expuesto, haciendo que por efectos .

del agua lluvia y dé la escorrentia, este material sea arrastrado hacia el canal natural
_ de la fuente h/dﬂca sin nombre.

v . Por el interior Lde predio, discurre una’ fuente hidrica diferente a la mencionada
anteriormente, en recorrido realizado paralelo a su cauce, se observé intervencion de
su canal natural mediante la implementacién de tuberia de PVC, 11 pulgadas de
didmetro en una longitud de 20 metros, sin contar con el permiso amb/ental de

|
Ocupacion de Céuce

CONCLUSIONES: ”‘En el \lote No. 37 se realiz6 una-intervencion del cauce de la fuente
hidrica sin nombre Ique discurre\por el interior- del predio, mediante la adecuacién de
tuberia de PVC de 11 pulgadas de didmetro, en un tramo de 20 metros. Las 4reas que !
actualmente se encuentran expuestas y que estan ubicadas en la franja de retiro de la
fuente hidrica - sin nombre que bordea el predio, estan generando sedimentos que por ﬁb

' efectos del agua lluvia y de escorrentia son arrastrados hacia su canal natural’.

De acuerdo a Io (-:V|denClado en campo los seis (6) arboles aprovechados fueron
compensados con 25 individuos de especies-nativas como son {Yarumos, Dragos, Uvos),
sin necesidad de ser requerldo por Ia CorporaCIon

b. DeI caso en concreto. ‘ ' .

De la lectura de los anteriores razonamlentos se concluye que la normatividad tendiente

a la proteccién y conservaC|on del medio amblente establece circunstancias en que las _

personas pueden hacer uso de los recursos natdrates renovables, solo con la debida -

tramitacion y obtencnon de Ios respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos -
" por parte de la Autorldad Ambiental Competente, -asi comolas obligaciones contenidas en :

éstos y, que el |ncumpI|m|ento a dichas obligaciones, puede oc¢asionar la imposicién de las

sanC|ones dlspuestasH en la correspondlente norma sancionatoria ambiental. .

Que conforme a lo contemdo en el informe técnico 112- 0883 del 14 de mayo de 2015, se

puede evidenciar q\ue el sefior OSCAR DE JESUS ‘TRESPALACIOS RAMIREZ

identificado con cedula de ciudadania 70.064.174, con su actuar infringié la normatividad

. ‘ambiental citada anterlormente por lo cual para éste Despacho, \se configuran los
elementos de hecho y de derecho, para proceder a formular pliego de cargos dentro del ,
proced|m|ento administrativo sancionatorio de caracter ambiental. . : ‘

Que Io manifestado en el informe técnico citado, sera acogido por éste Despacho y en
-virtud de ello, se formulara pliego de cargos al sefior OSCAR DE JESUS TRESPALACIOS
RAMIREZ |dent|f|cado con cedula de C|udadan|a 70.064.174

':L PRUEBAS

e Quejacon radlcado SCQ -131 0321 2015 ' ' S L

e Informe Tecnloo 112 0883 del 14 de 'mayo de 2015 -
k ) .

En mérito de lo expue{$to, este Despacho -

Corporocnon Auténomo Reglonol de los Cuencos de los Rlos Negro Nore 'CORN/
Cairera 59 N° 44 48 Autopista Medellin - Bogoté km 54 El Santuario Antioquia. Nit: 890985138-3 Tel: 546 16 16, Fax 546 0229
ﬂ E-moil: scliente@cornare.gov.co, serviclos@cornare.gov.co,

4 Reglonc\les~ Pé&ramo: 849 15 69 - 849 15 35, Valles de San Nicolés: 56138 58 - 56137 09, Bosques: 834 85 83,
o , . Porce Nus: 846 0126, Aguas: 86114 14, Tecnoparque los Olivos: 546 30°99,
CITES Aeropuerto José Maria Cérdova - Telefox: (054) 536 20 40 - 287 43 29,
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DISPONE -

- ARTICULO PRIMERO: IMPONER COMO MEDIDA,PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES consistentes en MOVIMIENTO DE TIERRAS, que puedan generar

sedimentacién a la fuente hidrica que bordea el predio, medida que se impone al Sefior.

OSCAR DE JESUS TRESPALACIOS. '

"PARAGRAFO 12 Las medidas preventi\/a_s impuestas en el presente acto ad'ministratiyo,
se levantaran\de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas\gus las originaron. -

" PARAGRAFO 2% Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso-del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
“antes de poder devolyer el bien o reiniciar o reabrir’'la obra.

{ N . .
PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno. .

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el

presente acto administrativo, seré causal de agravacion de la responsabilidad en materia

ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: — INICIAR PROCEDIMIENTO 'ADMNISTRAT|\(O
SANCIONATORIO DE CARACTER. AMBIENTAL al sefor OSCAR DE JESUS
TRESPALACIOS RAMIREZ identificado'con cedula de ciudadania 70.064.174, con el fin

de verificar los hechos u omisiones. constitutivas de infraccion a las normas ambientales, -

- por las razones enunciadas en la parte-motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS al sefior OSCAR DE JESUS
TRESPALACIOS RAMIREZ, identificado con/ cedula de ciudadania 70.064.174, dentro

del presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, por la presunta violacién

' de la normatividad Ambiental, por |las razones enunciadas en la parte motiva del presente
acto administrativo. . : . :

e CARGO PRIMERO: Realizar en el lote N°°37, ‘una intervencién del cauce de la
. fuente hidrica sin nombre que discurre ‘por el interior del predio, mediante la
adecuacién de tuberia de PVC de 11 pulgadas de\diametro, en un tramo de 20
metros, actividad que se realiz6.sin autorizacién de La Corporacién, en un predio
ubicado en la Vereda el Capiro del Municipio de |Rionegro con coordenadas X:
.*852968.504.1Y: 116524.713. Z: 2220, en contravencion a lo dispuesto en el

Decreto 1541 de 1978 en su articulo 104 y el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974

.ensuincisofyd. N _ :

.o CARGO SEGUNDO: Realizar movimientos de tierra dejando\material expuesto - -

dentro de la franja de retiro de la fuente hidrica que bordea el-predio, con lo que se
aporté 'sedimentacion a la fuente hidrica por escorrentia ocasionadas por aguas
lluvias, en un predio ubicado en |a Vereda el Capiro del Municipio'de Rionegro con
coordenadas X: 852968.504. Y: 116524.713. Z: 2220, en ‘contravencién a lo

dispuesto en el Decreto 2811 de 1974 en su articulo literal e.- “La sedimentacion .

en los cursos y depdsitos de agua”. ’
. ~ .

ARTICULO CUARTO: INFORMAR al sefior OSCAR DE JESUS TRESPALACIOS °

'RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania 70.064.174, que de conformidad con el
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, cuenta con un térmfino de 10 dias habiles, contados
Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestién Juridica/Anexos Vigencia desde: !
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a partir de la Not
existentes y\si lo cc
e inscrito:

PARAGRAFO: Con

ficaciébn para presentar descargos solicitar pruebas desvirtuar las
nsideran pertmente podran hacerse representar por abogado tltulado

forme a lo consagrado el paragrafo del artlculo 25 de la Ley 1333 de

-

2009, los gastos que ocasione la practica de las'pruebas seran de cargo de quien las

solicite. © _‘ \ 4

ARTICULO QUINT“O

documental de la Se'*de

Informar al mvestlgado que el expedlente ‘No. 056150321553 ,

donde reposa la investigacién en su contra, podra ser consultado en la Oficina de Gestién

Principal, en horario de lunes a viernes entre Ias 8amy 4pm

PARAGRAFO: Par:@ una adecuada prestaCIon del servicio, se podra comunicar via
telefénica a la Corporacién, con el fin de manifestar el dia y hora en que se realizara la

revision del expedie‘b
ext 164

ARTICULO SEXTO

-En caso de no ser posuble la notlflcaC|on personal se hara en los términos de la Ley 1437

- ' de 2011.

AR‘IICULO SEPTIMO: COMUNICAR el

te:

para lo cual podra comunicarse al nimero telefénico: 546 16 16

- . .- ’

‘ NOTIFICAR el presente Acto administrativo al. senor OSCAR DE
JESUS TRESPALAC|OS RAMIREZ:

.

/

presente acto admlmstratlvo a la:

PROCURADURIA ‘*IJUDIClAL AGRARIA'Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA, conforme vv
alo dlspuesto en el articulo 56 de la Ley 1333de 2009. ' '

' AR'I ICULO OCTAV@ PUBLICAR en el boletm OfICla| de la CorporaCIon a traves de la
pagina Web, lo resue|to en este Acto Admlnlstratlvo de conformldad con lo establecido en .

“los articulos 69 y 70 de
\
' ARTICULO NOVENO

Expedtente 056150321553 |
Fecha: 16-05-2015 - t
Proyectd: Abogado’ Stefanny F
Técnico: Cristian Séanchez
Dependencia: Subdireccion de

. 150 001 .

& icontec & icontec

1SO 14001

Rutarwww. cornartg gov. colsglIApoyolGesuon Jurtd\caIAnexos

rporocnén AutonomowReglonul de los Cuencos de losRios Negro Noi

la Ley 99 de 1993

Contra la presente deC|S|on ‘no __procede recurso a\guno de

conformidad con fo establecndo enla Ley 1333 de 2009
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