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POR MEDIO DEL- 'CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
| - DETERMINACIONES

; LA JEFE DE LA OHFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL :
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, En uso de’ sus

‘atrlbucmnes |ega|es estatutarlas funCIonaIes y

j .

: 1.CONSIDERA'NDO

Que la Corporacmn Autonoma Reg|onal de la Cuencas de los R|os Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de Ios recursos naturales
‘renovables dentro del territorio-de su jurisdiccién. - ,

Que la ley 99 de 1993, dispone due las Corporaciones Autdnomas regionales ejerceran
funciones de max1ma autorldad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por |o tanto, podran
imponer y ejecutar 'medidas de pelicia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion

I
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

R I S !

! ! i .

| ANTECEDENTESf
Que mediante Resblumon con Radlcado N° 133.0065 del 28 de abrll de 2011 se aprobo EL
PLAN DE SANEll\MIENTO Y MANEJO DE VERTMIENTOS (PSMV), presentado por el -

. MUNICIPIO DE NARINO con Nit 890 982 .566:9, para ser implementado en la: jurisdiccion
territorial de conformldad con lo establecido ‘en el Decreto 3100:de 2003 y las. Resolucmnes :
1433 de 2004 y-2145 de 2005 expedldas por el Ministerio del Medio Amblente

Que medlante Auto con Radicado N° 112-0438 del 04 de ‘octubre de 2013, se impuso Medida.
Preventiva de Ammnestacmn al MUNICIPIO DE NARINO \a través de |la Represernitante legal
su Alcalde el sefior ABELARDO ANTONIO ARRAUT BUSTAMANTE identificado con numero
de cedula 92.500.457 y dentro del cual se formulé los siguientes requerimientos:
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» Presentar los informes semestrales y énuales d avance de los PSMV, del Municipio de
Narifio y del .corregimiento de PUERTO VENUS correspondiente a su jquSdICCIOH de
conform/ddd con lo estableCIdo enla Resoluaon 1433 de |20 14 - '
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Que a través del escnto con Radlcado N° 133 0513 del 05 de octubre de 2013; el MUNICIPIO
DE NARINO allega a la Corporacmn solicitud de prorroga manifestando 16 siguiente
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o Por med/ol de la siguiente a Ia adm/n/straCIOn municipal de Nar/no Ant/oqwa Ie soIICIta
una prorroga para dar. respuesta al asunto antes menCIonado debido) a /que .la
Resoluaon N°® 133-0065 del 28 de abr|I de 2011 no reposa en ‘nuestros archlvos
(subraya fuera del texto) :

~
N i
u( )n . .' L 1
l.i ] ”
: : .‘! ’ : - =) 3
n ' N . » <
&V ﬁga “vww corng gov. Eo/g| tpoyo/ Gfﬁ” J£|d|ca/Anexos !gencxa des% £ f £ £
P [ Corporocnon Auténoma. Regionol de las ¢ idellosIRiosINegrorINane REC©ORNARE
b . Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogota km Qrio AN igﬂguno. 890985]38 3N e354 HONYE 5451025298
-malliscliente@cornaregoy.cotseqvicios@cornore gov.col
Regionates: Péramo: 849 1569869 15 ¢ Y Sor NicolosT 561 38' 5GBS 8 ™ 7150YR o"&“%"’é“u G,
) . - . Por y .
/I :" ’ - o CITES A‘




Que’ por ‘medio de Auto con Radicado N° 112-0506 del 25 de octubre de 2013, concede _
prorroga ‘al MUNICIPIO DE NARINO, a través del Representante legal su Alcalde el sefior
ABELARDO ANTONIO ARRAUT BUSTAMANTE por el termino de treinta (30) dias habiles-
~para‘que haga entrega de-lo requerido en el Auto N° 112-0438 del 04 de octubre de 2013~ «

:Que la, Corporacion a través de Oficio ‘con Radlcado N° 130-0353 del 10 de febrero de 2015,

cité  al) MUNICIPIO DE NARINO a través de su Alcalde I\/Iun|0|pal el sefior ABELARDO
ANTONIO ARRAUT BUSTAMANTE para que comparecieran el dia 12 de Marzo de 2015,
con. el -proposito ‘ de realizar control y seguimiento al PSMV aprobado y verificar el

cumplimiento. de' las obhgamones que se encuentran por cumplir, a la cuaI no asistio - ni
'presento ala fecha el motivo de SuU NO comparecencia. . :

FUNDAMéNTOS JURIDICOS :

.

Que Ia Constitucién- Po||t|ca de Colombla en su Articulo 79 establece: “Todas las personas

tienen derecho a gozar de un Ambiente sano""y en el articulo 80, consagra que “El Estado

Vplan|f|cara el manejo/ y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su

desarrollo sostenible,/su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas debera prevenir y

‘controlar los factores der detérioro ambiental, “imponer las sanciones Iegales y exnglr la
_ reparamon de los darios causados .

.Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto

- Ley 2811 de 1974 consagra en su\Articulo 1°: “El Ambiente es patrlmomo comun. El Estado

"y los'particulares deben participar en su preservamon y maneJo que son de utilidad publica e

mteres social”. : : _ Lo

Es deber del Estado proteger la diversidad. e intégridéd del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la‘\educacion para el logro de estos fines.”

El articulo 80 Constitucional establece’ que: ““El Estado planificara el - manejo y
.'aprovecham/ento de los recursos naturales para garant/zar su desarrollo sostenible, su -

ConservaCIOn restauracion o sustitucion. ..

La proteccion al medio ambiente corresponde a“uno de los mas importantes cometidos'

estatales, es deber del Estado garantizar a las-genéraciones futuras la conservacion del

. ambiente y la preservamon de los recursos naturales

Que segun el Atticulo 31 Numeral 2, de Ia Ley 99 de 1993 corresponde a las Corporaciénes

‘Auténomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el areade su
-jurisdiccién de acuerdo con las normas de caracter superior\y conforme a los crlter|os Y

directrices trazadas por el Ministerio del Medio Amblente

Que de acuerdo con el Articulo 31, numeral 17 de la Iey 99 de) 1993 se establece como
funciéon de Ias Corporaciories Autonomas Reg|onales :

\-

“...17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin peIJUICIO de las competencias atribuidas por la ley '

a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en\la ley, en caso de
violacion a las normas de protecciéon ambiental y de manejo de recursos naturales renovab[es

'y eXIQ/r con su1ec10n alas regulaCIOnes pertinentes, la reparacion de dafios’causados..
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a. Sobre el inicio del procedimiento sanc:onatono

7 ._De acuerdo alo establemdo en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009; el Estado es el titular de
_Ia potestad sanmonatorna en materia amblental

: EI articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se’ considera infraccién en materia ambiental
© toda aceién u omisién -que constituya violacion de las normas conten/das en el Codigo de

N Ruka WWW.COrnare.qov. co/sgi /Apoyol Gestion JurldlcalAnexos Vigencia desde:

Nov-01-14 ' F-GJ-22/V.08

e



Recursos Naturales; Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en.la lLey -
165 de 1994, y en flas demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los hctos administrativos emanados de la autor/dad ambiental competente
Sera también const ltut/vo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio amblente
- con las_mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cod/go\C/wl y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y|e/ vinculo causal entre los dos. Cuando esfos elementos se conf/guren: .
daran lugar a Una_sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsab/l/dad que:
' para terceros pueda generar el hecho en materia civil. :

Paragrafo la: En la‘, /nfraCCIones amb/entales se presume la culpa o dolo del infractor; qu1en
tendra a su cargo desvjrfuaria. . - :

Paragrafo 2° El mfractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados‘- por su accion u omisio’n”_ -

Que - el articulo 1'8 de la tey en comento, contempla lnICIamon del proced/m/ento
sancionatorio. El proced/m/ento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se nrot/f/cara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Cantencioso _
Administrativo,- el cual dispondra. el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar 10s
hechos u omISIOnes constitutivas/de infraccion a-las normas ‘ambientales. En. casos de
_ flagrancia o confeSIon se procedera a recibjr descargos
El articulo 22 prescnb : “Verificacion'de los hechos. La autondad ambiental competente podra
realizar todo tipe de diligencias admlmstrahvas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes (de Iaboratono mediciones, caractenzacmnes y todas aquellas actuaciones que
estime necesarlas“y pertinentés para déterminar con certeza los hechos constltutlvos de
infraccion y completar los elementos probatorlos . o o ‘ _.f
\ .
El Articulo 39 del|Decreto 3930 de 2010 establece la Responsabilidad del pre'stadOr. del
~servicio publico dmeC///ar/o de alcantarillado y reza\: “Cuando el prestador .del servicio
“determine que el usuario y/o suscr/ptor no esté cumpliendo con la norma de vert/m/ento al
-alcantarillado pub//co debéra informar. a la autoridad ambiental competente, allegando la
informacién pert/nente para que esta inicie el proceso sanciopatorio por /ncumpl/m/ento de la
norma de vertimiento al alcantar/llado publico.” ~ _ . T
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b. Sobre las normas presuntamen_te violadas.

-

» Resolucion 1433 de 2004:

‘Que es su articulo 6 establece, “ . El segu:mlento y control a Ia ejecucion del PSMV se
realizara semestralmente por parte de la autoridad ambiental competente en cuanto al
avance fisico de las actividades e inversiones programadas, y anualmente con respecto
a la meta lndlwdual de reducclon 'de carga contaminante establecida, para lo cual la
persona prestadora del servicio publico de alcantarillado y de sus actividades
complementarias, entregara,los lnformes correspondlentes, . CL .

~ > Resoluci{)n 2145 del 2005‘-“: = -
En su articulo pnmero sefiala “. La informacién de que trata el amculo cuarto de la
Resolucion 1433 de 2004, debera ser presentada ante la autoridad ambiental competente {
‘por las personas prestadoras del servicio publico de alcantarillado y sus.actividades
complementarla§ en un plazo no mayor de cuatro (4) meses .contados a partlr de fa

" publicacion del acto admlnlstratlvo mediante el cual la autorldad ambiental competente
defina el objetlvc1 -de calidad de Ia corriente, tramo o cuerpo de agua receptor...
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‘Dicho “plan contemplard * las actividades e inversiones -necesarias para' avanzar en-el”

saneam/ento 'y tratamiento de. los vertimientos y el cump//m/ento de la meta individual
establecida, asi como los indicadores de seguimiento de las mismas. Para efectos del ajuste

_ del factor regional se consideraréa el indicador de nimero de vertimientos puntuales eliminados
por uerpo de agua, de acuerdo a lo establecido en el paragrafo 2° del articilo 17 del presente N

decreto

Paragrafo 1°. Aquellos usuarios presfadores del servicio de alcantarillado que no cuenten con*

. Plan de|Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV aprobado al iniciar el proceso de

consultd, podrén presentar sus propuestas de meta individua/ de carga contaminante para el
quinquenio el indicador de nimero de vertimientos puntuales a-eliminar por cuerpo de agua,
los cliales'deberan ser discriminados anualmente. Lo anterior sin perjuicio de lo que disponga

‘sobre'la materia la autoridad ambiental competente en el Plan de Ordenamiento del Recurso
- Hidrico' y en~el Plan. de Saneamiento y Manejo de Vertimientos cuando sea aprobado, asi

como de la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

Paréagrafo 2°. Para aquellos usuarios prestadores del servicio de alcantarillado que no cuenten
con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV aprobado y, que a su vez no

presénten ' durante \el | proceso de consulta su propuesta de- meta individual de carga
- contaminante y el ndmero de vertimientos puntuales eliminados por cuerpo de agua, la

autoridad ambiental competente, con base en la mejor informacion d/spon/ble establecera la
meta de carga contaminante para dicho usuario, especificando anualmente para el quinquenio
tanto la carga total contaminante como el numero total de vertimientos puntuales eliminados
por cuerpo de agua. l.o antérior.sin perjuicio de lo que disponga sobre la materia la autoridad

"ambiental competente -en €| Plan\de Ordenamiento del Recurso Hidrico y en el Plan de

Saneamiento y Manejo de\Vertimientos cuando sea probado, y de la /mpOSIC/on de /as
med/das prevent/vas y sanctonatonas a.que haya lugar. .

" » Actos administrativos expedidos\por la Corpdracién:

Resolucién con Radicado N° 133-0065 del 28 de abril de 2011
Auto con Radicado N° 112-0438 del04 de octubre de 2013~
Auto con Radicado N° 112-0506 del-25 de octubre de 2014
Oficio con 'Radicado N° 130-0353 del 10/de febrero de 2015

Al

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y tenlendo en cuenta los hechos gue se investigan, se visiumbra una .

. violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constutuye una infraccion de caracter

_ ambiental.

a. Hechos porlos cuales se investiga.

1. Incumpllmlento a Ia Resolucién con Radicado N° 133-0065_del 28 de abril de 2011, se

: aprobé EL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTMIENTOS (PSMV) y el

Plan de Cumplimiento al PSMV, presentado por el MUNICIPIO.DE NARINO con Nit.

890.982.566-9, para ser implementado en la jurisdiccion territorial de conformidad con -

\ lo establecido en el Decreto 3100 de 2003 y las Resoluciones 1433 de 2004 y 2145
: de 2005 expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

2. Que mediante Auto-con Rad|cado N° 112-0438 del 04 de octubre de 2013, se impuso
Medida Preventiva de Amonestacion al MUNICIPIO DE NARINO, a través del
-Representante legal su Alcalde el sefior ABELARDO ANTONIO ARRAUT
BUSTAMANTE identificada con numero de cedula 92.500. 457 y dentro del cual se
formulo los SIgUlenteS requerimientos:
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Presentar /Oo mformes semestrales y anuales d.avance de los PSMV de/ Mumc:plo de' -
Nanfio y dely corregimiento de PUERTO VENUS correspondlente a su jurISdICCIOFI de;

_conform/dad con lo establec:do en la Resolucion 1 433 de 2014. .
l’i‘- \

Que por medio de Auto con Radlcado N° 112-0506 del 25 de octubre de 2014

concede pro'rroga al- MUNICIPIO DE NARINO, a través de la: Représentante-legal su. .
Alcalde el s=nor ABELARDO ANTONIO ARRAUT BUSTAMANTE por el termino de -
" treinta (30) c ias habiles para que haga entrega de lo requerldo en el Auto N° 112- 0438_'

del 04 de o?tubre de 2013

I

b.. Individualizacié:w del présun to iI;fracior

~

Como ‘presunto responsable d la vulneragién de las obhgamones contenidas en |la
normatividad descrlita aparece el MUNICIPIO DE NARINO., con Nit. 890.982.566-9 a través
'de su Alcalde el sefior ABELARDO ANTONIO ARRAUT BUSTAMANTE identificado con
_namero de cedula 92.500.457. ' \\/

. PRUEBAS

Auto con Radlcado N° 112- 0438 del 04 de octubre de 2013..

" Escrito con 'IRadlcado N° 133-0513 del 05 de octubre de 2013.
+Alto con Radlcado N° 112-0506:del 25 de octubre de 2013..

Oficio con R adicado 130-0353 del 10-de feb_rero de 2015.

/

En mérito de o exp uesfo, ‘este Despacho

4 L~

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR _P'ROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL en contra del MUNICIPIO DE NARINOlcon Nit 890.982.566-9,
a través del Rep resentante legal ;su Alcalde el sefior”ABELARDO ANTONIO ARRAUT
BUSTAMANTE ldantlﬂcado con numero de cedula 92.500.457, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas;ambientales, por las" razones )
enunciadas en la p'arte motlva del presente acto adm|n|strat|vo -

AR’ rICULO SEGUNDO REQUERIR al MUNICIPIO DE NARINO a través del Representante
{egal su.Alcalde e sefior ABELARDO ANTONIO ARRAUT BUSTAMANTE para que en un -

término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la notificacién del presente Acto
Admlmstratlvo aIIegue ala Corporamon Ias siguientés obllgaCIones :

1.

Presentar los informes de semestrales y anuales de avance de los PSMV hasta la
fecha (2015) del Municipio de Narifo y del corregimiento.de Puerto Venus

correspondiente a su |ur|sd|ccmn de conformldad con lo esﬁtablecido en la |

Resoluciéh 1433 de 2004. PR ‘ '

AR NICULO TERJERO A fin de establecer con certeza Ios hechos constltutlvos de. infraccién

-y completar los elementos probatorlos -se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones. admmlstratwas que se estimen necesarias, conducentes y pertlnentes en Ios
términos del amculo 22 de la Ley 1333.de'20089.

ARTICULO CUARTO ORDENAR ala Oflcma de Gestlon Documental de La Corporamon la )
apertura de un expedlente con indice 33, por las razones expuestas en la parte motiva. del”

presente Acto adjunto con la presente actuacion.
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. ARTICULO QUINTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
. 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los terminos de los °

. articulos 69 y 70 de Ia Ley 99 de 1993

RS

. 'ARI fcuLo SEXTO PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de Ia pagina
. . web, o resuelto en este Acto Administrativo, de conformldad con lo establemdo en Ios
'amculos 69y 70 de la Ley 99 de 1993 - : :

ARI iICULO'SEPTIMO: COMUNICAR sobre el inicio de.este proceso sanmonatono de caracter
.ambiental<a‘la Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 56 de Ia Ley 1333 de
2009

. :AR TicCULO OCTAVO: NOTIFICAR el contenido del presente Acto al MUNICIPIO DE NARINO .
‘con. Nit 890.982: 566-9, a través del Representante legal su Alcalde el sefior ABELARDO®
;ANTONIO 'ARRAUT BUSTAMANTE identificado con numero de ‘cedula 92.500.4570 a quien
:haga SuSs veces aI momento de re0|b|r la notificacion. .

_:PARAGRAFOi De-no ser posible la notificacion personal, se hara en los términos estipula‘dos e
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Cohtra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE PU/BLin‘JESE Y CUMPLASE .

" Proyectd: Deisy Zuleta

Reviso: Abogada Diana

Fecha 07 de mayo de 2015
. iSO: j %ribe Quintero \ .
'Dependencia: Grupo de Recurso Hidrig - Sublireccién de Recursos Naturales
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