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POR MEDIO DEL CUAL SE lMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURlDlCA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL .
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”

’

N En uso de sus atribuciones Iegales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO B .
Que la Corporacién’ Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del terntono de su Jurlsdlcmon ‘ .

s

Que la ley 99 de 1993, dlspone que las Corporacuones Auténomas regionales ejerceran.
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su Jjurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso

; de violacién de las normas sobre|proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables. ‘ : T

' ANTECEDENTES
. b
Que mediante queja ambiental SCQ-131-0089 del 20 de febrero de 2014, |a interesada
alude en -el sector hay varias viviendas que no poseen pozo séptico y los residuos son
vertidos en el suelo y en la quebrada cercana, ademas en dicho sector hay alrededor de
15 viviendas que aunque poseen pozo séptico, de'igual manera vierten los desechos, a
pesar que en la zona presuntamente fue declarada zona de riesgo. La humedad que
produce esos vertimientos en el terreno agrava la situacion. ‘ .

B -

Que se realizd visita el 22 de febrero del 2014, la cual -gener6 el Informe Tecmco 112-
0368 del 18 de marzo de 2014 donde se pudo concluir:

- En el sector Falda de los R:os se viene presentando econtaminacion a los recursos
suelo y agua por descargas de aguas residuales domést/cas ) =

. N .~
- El terreno en la zona se observan altamente saturado de agua, generando
- inestabilidad en la zona.
- En el sector fueron desalojadas dos viviendas por inestabilidad del terreno. Los
habitantes aducen que se declaré la zona en alto riesgo.

. Que mediante oficic’)'enviactio 170-0704 del 26 de marzo de 2014, se remite informe .
técnico al alcalde municipal de Guarne y se le solicita realizar la evaluacion del.riesgo en

- el sector y tomar las medidas correspondientes,, dar solucién a las afectaciones
- ambientales, relacionadas con el tema de vemmlentos de aguas resmuales domést!cas en
el sector.
Que se realizé visita el 09 de julio del 2014, |a cual genero el Informe Técnico 112 1031 § _
xdel 15 de julio del 2014 donde se recomendo ' , > Ny
. ‘ : » O S
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\El municipio de Guarne, debera:
e Realizar la evaluacion del riesgo en el sector y tomar las medidas correspondientes.

\\» Dar solucién a las afectaciones ambientales, relacionadas con el tema de vertimiento .
de\aguas residuales domésticas en el sector, de acuerdo a la evaluacion del riesgo
que se haga previamente.

Que sé realizé visita el 22 de octubre del 2014, la cual generé el Informe Técnico 112-
1699 del 10 de noviembre del 2014 donde se recomendé:

El municipio de Guarne, debera:

e Dar solucién a las afectaciones ambientales, relacionadas con el tema de vertimiento
de aguas residuales domésticas en el sector “Falda de los Rios”, especificamente
- para las siguientes viviendas:

La vivienda de la seniora Bertha Lilia Ochoa. Las aguas residuales estan siendo vertidas a
campo abien‘o.

La vivienda del sefior Diego Rios. Las aguas residuales estan SIendo d/spuestas a campo
abierto. , .

La vivienda del sefior Duberley-Raigosa Lépez, cuenta con pozo séptico y e/ efluente esta
siendo dispuesto al terreno de su propiedad.

La vivienda de la sefora Olga \Rios,) \las aguas residuales llegan al pozo séptico
compartido con el sefior Duberley Raigosa\y por ende el efluente llega al terreno. -

La vivienda del sefior Julidn (sin mas datos), Las aguas residuales son dispuestas a
campo abierto. '

La vivienda del sefior Roberto (sin mas détos), arrendada actualmente al serfior José
Dario Castrillon, no posee pozo séptico y los vertimientos son vertidos a campo abierto.

La vivienda de la sefiora Rosa Maria Marin Arango,1as aguas residuales domésticas son
vertidas directamente a una fuente hidrica que nace’y atraviesa el sector.

Que se realiz6 visita el 28 de enero de 2015, la cual generd el Informe Técnico 112-0306
del 18 de febrero'de 2015, donde se pudo concluir: '

El Municipio de GUARNE, no dio cumplimiento a las Recomendaciones hechas por
CORNARE en el INFORME TECNICO 112-1699 DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 2014 y por
lo tanto en el sector FALDA DE LOS RIOS, se contintia préséntando contaminacion al
recurso hidrico por vertimiento de aguas residuales domésticas,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

"Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos“naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién, ademas,
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deberd \prevenir y controlar los factores de deterloro amblental |mponer las sanciones
legales y exigir la reparacmn de Ios dafios causados”.

Que el €dédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio 'Ambiente
Decreto -\Ley\2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo que
son de utilidad publica e interés social’.

Que la ley 1333(de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia_de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno. ] :

Iguaimente, el decreto 2811 de-1974 en su articulo 8 dispone que se conSIderan factores
que detenoran el ambiente; .

] - - -

La contaminacion del aire, de_las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales

renovables. Co

* Se entiende por contaminacion Ia\alteracion ' del ambiente con sustancias o formas de

energia puestas en él, por actividad/ humana o de la naturaleza, en cantidades,,

concentraciones o niveles capaces de-interferir el bienestar y la salud de las personas,

atentar contra la flora y la fauna, degradar la|calidad del ambiente o de los recursos de la

nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente eliscritas. La contaminacion puede serfisica, quimica, o biologica.

- Que el decreto '39.30 del 2010 en su articulo 41: Dispone. Requerimiento de permiso
. de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya-actividad o servicio genere

vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante
la autoridad amb/enta/ competente, el respectivo permiso de vertimientos. ' :
|>

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de Ias siguientes medidas preventivas: Amonestacién escrita.

'w

\

!. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo.contenido en el informe técnico 112-0306 del 18<defebrero del 2015,
se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién
de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad-o la existencia
de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales;el-paisaje 0
la salud humana.

~ Asi-mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo'giguiente:
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“L as medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segin el caso\y

de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el

medio ambiente, siendo su propdosito el de concretar una primera y urgente respuesta
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ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica
una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de
la responsabilidad,  razones por -las cuales su caréacter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la .
impasicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancion,
no hay lugar.a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en\la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacion que' afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida. puede-conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del
dafio consumado, comprobadc y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar,
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacién, haciendo\uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a. imponer medida preventiva de Amonestaciéon escrita al Municipio de Guarne
identificada con NIT. 890.982.055-7 (Rep. Legal Luis Eduardo Ochoa), por no
implementar soluciones para tratamiento de aguas residuales domésticas en la vereda La
Mejia Parte Baja, Falda los helechos, ‘fundamentada en la normatividad anteriormente
citada.

'PRUEBAS-

Queja ambiental SCQ-131-0089-2014 del 20 de febrero de 2014
informe técnico 112-0368 del 18 de marzo de 2014

oficio enviado 170-0704 del 26 de marzo de 2014

oficio recibido 111-0276 del 26 de marzo de 2014

informe técnico 112-1031 del 15 de julio de-2014
informe.técnico 112-1699 del 10 de noviembre de 2014 .
informe técnico 112-0306 del 18 de febqero de 2015

En mérito de lo expuesto, este Despapho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA \DE AMONESTACION al
MUNICIPIO DE GUARNE identificado con NIT. 890.982.055-7 (Rep. Legal Luis Eduardo
Ochoa), medida con la cual se hace un llamado de atencidn, por la-presunta violacién de
la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacioén y con la cual se busca prevenir, impedir
o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de 'una actividad o la
existencia de una situacidén que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.
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PARAGRAFO 1° Las med;das preventwas impuestas en el presente acto administrativo,

se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe gue han desaparecndo
- las causas que las originaron.

" PARAGRAFO \2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso\del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bieno remlcsar o reabrir la obra.

PARAGRAFO ‘3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecuczon mmedlata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° EJ incumplimiento total o parcial a la medida preveﬁtiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravac‘on de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE GUARNE para que procedan
inmediatamente a reahzar las siguientes acciones:

Dar solucion a las afectaciones ambientaies relacionadas con el tema de vertimiento de
aguas residuales domésticas en el sector “Falda de Ios Rios”, especificamente para las
siguientes viviendas:

e La vivienda de la sefiora Ben‘ha Lilia Ochoa Las aguas residuales estan siendo
vertidas a campo abierto. .

o la wwenda del sefior Diego Rios. Las aguas res:duales estan siendo d/spuestas a
tampo abierto. .

e La vivienda del. sefior Duberley Raigosa Lépez, cuenta con pozo séptfco y el
efluente esta s:endo dispuesto al terreno de su propiedad. .

s la vivienda de la sefiora Olga Rios, las aguas residuales llegan al pozo séptico
compartido con el sefior Duberley Raigosa y por.ende el efluente Ilega al terreno._
e La vivienda del sefior Julian (sin méas datos) Las aguas res:duales son dispuestas
~ a campo abierto. , :

o [a vivienda del sefior Roberto: (sin mas datos), arrendada actualmente al sefior
Jos¢ Dario Castrillon, no posee pozo septlco y los vertimientos son vertidos a
campo abierto.

» La vivienda de la sefiora Rosa Maria Marin Arango, Las aguas residuales
‘domésticas son vertidas d;rectamente a una fuente hidrica que \nace y atraviesa el
sector.

’ Ai?'l'ICULO TERCERO: ORDENAR 2 la Subdireccién de Servicio al Cliente,—realizar
" ‘ visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 90 dias habiles siguientes a la
+ notificacion del presente Auto.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al Mumcnp;o de
Guarne.

%
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En caso de no ser posnble la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de Ia Corporacion, a traves de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo ‘

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decxsnon no procedé recurso alguno en la via
Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE PUBLIQUESEY CGMPLASE

|SABQQ;

Jefe

Expediente: 053180318614

Fecha: 26/02/2015

Proyecto: Lisandro Villada

Técnico: Diego Ospina

Dependencia: subdireccion de servicioal cliente
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