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| “Resolucién No. A 12 074*0 ~ . D6 MAR 2015

MED!O DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

.

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA

REG!ONAL DE L'AS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE?”,

Que la Corporacién 'Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“‘CORNARE’, le fue, asignado-el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables'

\

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporamones Autonomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas’ de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacién de’ las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos : :
naturales renovables. ‘

Que mediante queja dcon radicado SCQ-131-0901-2012 del 30 de Octubre del 2012,. se -
'denuncia una tala que se viene realizando por parte del sefior GABRIEL OROZCO PATINO,
presuntamente sin los debidos permisos de la Autoridad\ Ambiental

Que el dia 02 de Nowewembre de 2012 se realizé visitaaltugar de marras producto de la cual se
“elaboré el Informe Técnico No 112-0736 del 16 Noviembre de 2012 en el cual se hicieron unas
recomendacxones en el predio ubicado en la vereda San-Juan del mummplo de La Unién,
coordenadas X: 864486 Y: 1148168 Z 2469

Que mediante Acta compromisoria Ambiental No 112-0335 del 21 de Noviembre de 2012, se

busca

la adecuacién de un terreno para la implementacién de cultivos, en-la que se pactaron las
siguientes actividades ;con el fin de mitigar el impacto ambiental:

-

-~

En‘uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

'CONSIDERANDO

|

4

‘dentro/del territorio de su jurisdiccién.

| . . . R

o SITUACION FACTICA o

dar solucién a la problematica Ambiental generada con|la tala de vegetacion nativa para

Después de que se realice el cosechado del cuit;vo de las papas no se debe sembrar en
las fajas de proteccién de las fuentes de agua a una distancia minima-de quince metros
en el terreno pendiente y 10 metros en el terreno plano, contados a partir de la orilla de!
canal permanente.

Establecer barreras vivas con pasto de corte entre las fajas de proteccién y los cultivos,
para retener los residuos de agroquimicos que se utilizan en el riego de los cultivos.
-Sembrar arboles nativos en un nuimero no menor de 800 plantulas intercalados con el
cultivo de tomate en el lugar donde se presenté el mc:dente y poster:or a la fase
productiva del cultivo se dejara solo el bosque nativo. .

. Y
Sembrar en las orillas de las fuentes vegetacién nativa. -3
Tramitar én Cornare el permiso amb;enta! de Conces:on de aguas para el riego-de\los \x‘o Cji

e

~ cultivos. o .

~
0 ,
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Que mediante vista el dia 22 de Abril del 2013 se gener6 informe técnico 112-0406 del 29 de
Abrit del 2013 para la verificacién de cumplimiento del Acta compromisoria Ambiental 112-0335
del 21 'de noviembre de 2012 en el cual se pudo evndencsar el incumplimiento de los
compromisos pactados.

N INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante \ Auto con radicado 112-0162 del 23 de Mayo de 2013 se inicio
procedimiento__sancionatorio Ambiental al sefior GABRIEL OROZCO PATINO
identificado con cedula de ciudadania 15.352.921. !

Que mediante visita tecmca del dia del 4 de Febrero de 2014, la cual genero el informe
técnico 112-0149 del 12)de Febrero de 2014, se |ogro establecer lo siguiente:

El cultivo de papa/fue remplazado por fresa, sin cumplir con el retiro acordado
No se han establecido las barreras vivas.

El cultivo de tomate fue establecido sin la siembra de las espec:es nativas.

No ha iniciado la siembra de la vegetacion nativa.

No ha iniciado el tramite para legalizar el aprovechamtento hidrico

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido delinforme técnico 112-0149 del 12 de Febrero de
2014 ‘acierta este Despacho que se\ encuentran los elementos propios de la
responsabilidad subjetiva o teoria clasica de la culpa, a saber: el dafio, el actuar doloso
o culposo del actor y la relacién de causalidad entre el dafio y el actuar doloso o
culposo del sujeto generador del dafo.cAsi,  una vez constatada la presencia de estos
tres elementos, se estd en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su
fundamento en la conducta del autor del dafio, €s decir, que para determinar si se esta
en presencia de responsabilidad no basta con que se presente un dafio, sino que es
necesario que ese dafio haya devenido_del actuar.doloso o culposo del autor, quien
tiene a su cargo desvirtuar dicha presuncidon que\por disposicion legal existe. Al
respecto en la sentencia C-595 ha expresadola corte constitucional: “(...) 7.70. La
Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa con la Constituciéon
toda vez que no exime al Estado de su presencia ‘activa en el procedimiento
sancionatorio ambigntal a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento
. sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales
que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-. Los paragrafos demandados
no establecen una “presuncién de responsabilidad” sino de “culpa® o “dolo” del infractor
ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales|'deben verificar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de
realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias\y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién
sin la comprobacién del \comportamiento reprochable. La presuncién existe solamente
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enel ambito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracién de los
- deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccién ambiental y no impide
desvirtuarfa por el mi?mo infractor a través de los medios probatorios legales”.(...)

En el mismo sentido el articulo 5 de'la Ley 1333 del 21 el Julio de 2009 establece que
se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisidbn que constituya
violacién de las nermas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 vy en las demas disposiciones
ambientales vugentes en que las sustituyan o modifiquen y en !os actos administrativos
emanados de la Autondad ambiental Competente

Que una vez determmado lo anterior procede este despacho mediante Auto 112- 0114
del 25 de febrero dej2014 a formular el siguiente pliego de cargos al sefior GABRIEL
- OROZCO PATlNO identificado.con cedula de ciudadania 15.352.921

-CARGO PRIMERO: La realizacion de act/wdades agrlcolas sin respetar los retiros al
cause de la fuente hldnca \

CARGO SEGUNDO: Estar haciendo uso del recurso hidrico para él riego de cultivos sin
- contar con la respectiva conces:on de agua
" II .
CARGO TERCERO Realizar errad:caczon de la vegetac:;én natfva en un area
aproximada de ¥ hectarea. .

, o 1  DESCARGOS
Transcurrido el término que otorga la Ley para la presentacion de descargos, el sefior
GABRIEL OROZCO PATINO identificado con‘cedula: de ciudadania 15.352.921 no
ejercio su derecho de defensa y contradiccion ya que nopresento el respectivo escrito. \

1

: INCORPORAC!ON Y PRACTICA DE PRUEBAS

Que mediante Auto 112 0841 del 10 de octubre de 2014 se mcorporaron como pruebas -
al procedlmlento sancnanaterlo ambiental las siguientes:

Queja S C Q 131-0901 del 30 de octubre de 2012.

Informe técnico 112-0736 del 16 de noviembre de 2012

Acta compmmfsona Ambiental con radicado 112-0335 del 21 de Nowembre de 2012,
Informe tecmco No 112-0406 del 29 de Abril de 2013, ,

Informe técnico No 112-0149 del 12 de Febrero de 2014. - .-

® & » & 2@

EVALUACION DE'MATERIAL PROBATORIO Y CONSIDERACIONES JURIDICAS
¢ ~ PARA DECIDIR

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental

Ruta:www.cornare. gov.co/sgi/Apoya/Gestion Juridica/Anexos Vigente desde:
i " Nov-b1-14 . F-GJ-T7NV.04

Corporcc én Auténomo Regnonol de los Cuencos de los Rios Negro Nor
Carrero 59 N° 44-48 Autopisto Medellin - Bogota km 54 El Santuario Antloquia. Nit: 890985138-3 Tel: 546 1 1
E-mall: scliente@cornare.gov.co, servicios@cornare.gov.
Regionates: Paramo: 869 16 69 - 869 15 35, Valles de San Nicolds: 56138 56 - S61 37 09, Bosques: 834 85 83,
; Porce Nus: 884 0126, Aguas: 861 1 14, Te¢noparque los Olives: 546 3099,

CITES Aeropuerto José Moria Cérdova - Telefax: (054} 534 20 40 - 287 4325,



mailto:ser~'iciol�@C1:>rnare.90v:C
http:F-GJc77N.04

en el area de su jurisdiccion, -de acuerdo con las normas de caracter superior y
_conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ejercer las funciones de evaluacioén, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi como
imponer\y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
- renovables y-exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacnon de darios
causados.

La proteccién del ambiente, es competencia en primer lugar del Estado, aunque para
ello debe contar _siempre con la participacién ciudadana a' través de sus deberes
constitucionales; en especial de los consagrados en el articulo 8 superior “proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién”, asi como el numeral 8 del articulo 95, que
prescribe entre los.deberes de la persona y del ciudadano el de velar por la
conservaciéon de un ambiente sano”.

De acuerdo a lo anterior ha de entenderse que la normatividad Ambiental es de
obligatorio cumplimiento y la-violacién de la misma acarrea la imposicién de las
sanciones legales vigentes. Asi mismo, los actos administrativos que expide la
autoridad ambiental en desarrollo\de esa normatividad, deben ser observados en su
integridad por parte del administrado y su desacato conlleva a la imposicién de las
respectivas sanciones legales.

CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis del material probatorio que-reposa en el expediente 054000315561, a partir
del cual se concluye que los cargos llamados a prosperar son

'CARGO PRIMERO: La realizacion de actividades agricolas sin respetar los retiros al
cause de la fuente hidrica. ~ N

CARGO SEGUNDO: Es'tar haciendo uso del recurso hidrico para el riego-de cultivos sin
contar con la respectiva concesion de agua.

CARGO TERCERO: Realizar erradicaciéon de la vegefacion nativa en un area
aproximada de % hectérea.

En estos no hay evidencia que se configure algunas de las causales eximentes de
responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1-Los
“eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los mismos -
contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al
respecto en las conductas descritas en los cargos que prosperaronno es evidente la
presencxa de hechos imprevisibles e irresistibles.

Asi mismo ha encontrado este despacho, que por mandato legal,. en.el procedimiento -
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en'consecuencia si
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este no- deswrtua dlchas presuncnones sera sancionado. Lo cual S|gmf ica que no se
establece/una “presuncuon de responsabilidad” sino una presuncién de “culpa” o “dolo”
‘del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que actud
“en forma-diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacién esta, que una vez
valorados los descargos no se presenta en el presente procedimiento sancionatorio
Ambtental H

En este sentido, en—el-procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los
derechos subjetivos. e /intereses legitimos de la persona (Natural o juridica) de forma
tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracion.
Por ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar
con la'i imposicién de algun tipo de 'sancion, se efectie de forma objetiva, teniendo como
finalidad determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los
procedimientos y métodos lgstablecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

i .
!

Con fundamento en'lo previsto en el articulo 8 de la Constitucién Politica Nacional,
conocida también como constitucién ecoldgica, que elevé a rango constitucional la
obligacién que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen
todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo
79 superior que senala " ARTICULQ 79 _Todas las personas tienen derecho a gozar de

- 'un ambiente sano. La ley garantizara la part:c:pac:en de la comunidad en las decisiones

ipiconiee

¥

PN lcor\f»(‘

que puedan afectaﬂo

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologtca y fomentar1a educacién para el logro de estos
fines.” ﬂ

Es un .derecho pero a su vez es una obligacién para todos los c;udadanos Ia efectlva
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones autonomas la ley 99 de 1993 en su Artuculo
30° “Objeto. Todas las Corporaciones Autéhomas Regionales-tendran por objeto la
ejecucion de las poi/t.'cas planes, programas.y proyectos| sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables asi como_dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, - administracion, manejo y
“aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente “ <

En el mismo sentldo el Articulo 1 de la Ley 1333 de' 2009 d|spone “Titularidad de la
potestad sancionatoria en materia-ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin petjuicio de las competenicias legales
de otras. autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda * y. Desarrolio
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
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13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establec:das
poria ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
darg lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de.la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Articulo ‘50.\Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y enlas demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también conslitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con/las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
- civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho geneérador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daréan lugar a una sancién administrativa ambiental, ‘sin
perjuicio de la responsabilidad-que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil,

Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2: El infractor éeré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accién u.omision. :

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancién consistente en
multa al sefior GABRIEL OROZCO PATINO-identificado con cedula de ciudadania
15.352.921, por estar demostrada su responsabilidad en el presente procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental,"de acuerdo a los cargos formulados
mediante Auto 112- 0114 del 25 de febrero de 2014 y conforme a lo expuesto arriba.

Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuésta por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto 3678 de 2010, estableciendo para ello los tipos de
sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de proteccién ambiental o
sobre el manejo vy aprovechamlento de recursos naturales renovables, previo
procedimiento reglamentado por la misma ley.

En relacién con la dosificacién de la sancién, se tiene que al infractor de las normas
sobre proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento-dé recursos naturales
renovables se le podra |mponer entre otras medidas sancionatorias, multas diarias
hasta por una suma equivalente a cinco mil (5000) salarios <mihimos mensuales
liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucién, aplicando el procedimiento
previsto en la ley 1333 de 2009,el Decreto 3678 de 2010 y la resolucion 2086 de 2010.
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En\aras /de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer ‘con claridad los
criterios’que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas acorde
, a la gravedad de la mfracmon y con observancia de los principios de proporcionalidad y
. razonabilidad, propuos de toda decisién que conlleve la |mpOS|C|on de una sancién
. administrativa_al seguir las S|gwentes instrucciones:

‘Ley 1 333 de 2009 su articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo
se impondran‘como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental.
El Ministerio de Amb/ente Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Reglonales las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de’ los
grandes centros urbanos a los; que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion mot/vada alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5. OOO) salarios minimos mensuales legales

vigentes.” \

Que en virtud a lo céntenido en el articulo 3 del Decreto 3678 de 2010, se genera el
informe. técnico con 'radicado 112-.0252 del 10 de febrero de 2015, en el cual se
establece lo siguiente:

EVALU‘ACIC')N DE CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES
i _
" APLICACION RESOLUCION NUMERO 2086 de Octubre 25 de 2010
DILIGENCIAR SOLO LAS CASILLAS EN AMARILLO
' " Tasacion de Multa

Multa= B+[(a*i)*(1+A)*+Ca]* Cs | | TIPO DE HECHOS:  CONTINUOS - | JUSTIFICACION
| - : ! ‘ .
| B: Beneficio ilicito ‘ = Y*(1-p)/p 0,00 . .
Y:'Sumatoria de ingresos y costos = y1+y2+y3 0,00 ‘ |
y1 Ingresos directos 0,00 Se tomara como cero (0‘),*dado no se obtuvo |
. ingresos directos - !
y2 Costos evitados \ 0,00 . No se generaron
y3 Ahorros de retraso 0,00 En este caso se tomara como cero (0), dado no se
. obtuvo ahorro de retraso
, i | P baja= 0.40 Por la ubicacién del predio en zona rural al interior
S:f: :z'c‘::‘; je deteccion de la | p media= | 0.45 0,40 del acceso a la via veredal, la capacidad de
i || p alta= 0.50 i deteccion de la conducta es muy baja.
) :
. . , : - | ((3/364)d)+ (1- :
a: Factor de'temporalidad ) a (3/364)) . 1,00

La ocurrencia de los hechos fue detectada ! dia de
la visita por parte de la/autoridad ambiental, sin.
determinar la fecha de inicioy finalizacion'de la

infraccion, lo cual se considera la actuacién como un

d: nimero de dias continuos.o " , :
discontinuos durante los cuales v d= entre 1y 365 1,00
sucede el ilicito (entre 1y 365). :
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hecho instantaneo.

i: Grado de afectacion ambiental

(Valor Monetario) | = (22.06*SMMLV)* | | 241 .6441 1 3?.00 ,
I: Importancia de Ja afectacion ’ I= Calculado en Tabla 1 17,00 *
A: Circunstancias agravantes y A= Calculadoen Tabla2y 0.00
atenuantes 3 i
Ca: Costos asociados Ca= Ver comentario 1 0,00
Cs: Capacidad socioeconémica del _ ,
infractor. Cs= Ver comentario 2 0302
TABLA 1

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

1= (3'IN) + (2’EX)+ PE+ RV+ MC 17,00 JUSTIFICACION
entre 0 y 33%. 1
IN= INTENSIDAD yoons Afectacion de bien de proteccion representada en
) o o una desviacion del estandar fijado por lanorma y
:’ng;f::iaeifger?:gcﬁén entre. 34% y 66%. 4 4 comprendida en el rango entre 34 % y 66%, teniendo
sobre el bien de tre 67% v 99% 8 en cuenta que el lugar aledafio al cultivo, conserva el
roteccién. entre b7% y 357 . ~fefiro a la fuente uso de suelo con una densidad
P - igual o superior o al 12 .~ arbérea proporcional al rango fijado.
100%
drea localizada e inferior - - . .
" 1 Se realiz6 erradicacion de la vegetacién nativa en un
Ex ".EXT ENSION a una (1) I';ectérea predio que resulté afectado por un incendio forestal
Se.refiere al areade | &rea deferminada-entre ~ocurrido en el afio anterior y se estaba
'"?ﬁ';f;i;;i’é’gﬁae‘;to una ( 1)5)',:;::;2:2 ys cinco 4 1 -revegetalizado de forma natural, el area intervenida
___(9) hectarea es aproximadamente media hectarea.
entorno. érea superior a cinco (5) 12 ,
\ hectareas.
, Si la duracion del efecto
es inferior a seis (6) 1
meses. N
PE = PERSISTENCIA La afectacion no es
Se refiere al tiempo que e 51 er(;;nat;aezn;eteemn eé{’a !
permaneceria el efecto de m‘; r;iz; stacion g ntre 3 Una vez refirada la cosecha y se dé el uso
desde su aparicion y is (6 in 1 correspondiente acorde al PBOT, el impacto sobre
hasta que ef bien de seis ( "(g; zsﬁessy cinco el bien.de proteccion retorna a las condiciones
proteccion retorne a las ‘E! foct o n previas a la accién.
condiciones previas a efecto suponé una
Ia accién. aftgrac:on, mdefm:fia en
el tiempo, de los bienes 5
de proteccion o cuando
Ia alteracion es superior
a § afios.
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Cuando la alteracién
. puede ser asimilada por :
¢l entorno de forma 1
medible en un periodo
menor de 1 afio. - >
La’alteracion puede ser .
asimilada por el entorno
) " | deforma medible en el
RV = REVERSIBILIDAD mediano plazo, debido al
Capacidad del bien de  funcionamiento de los
proteccién ambiental ' procesosnaturales de la '3
afectado de volvera | sucesién‘ecoldgica yde . Respecto a la Reversibilidad, se asigné el valor de
sus condiciones los mecanismos de 1 uno (1), teniendo en cuenta que la alteracidn puede
anteriores a la autodepuracién del i ser asimilada por el entorno una vez se haya dejado
afectacion por medios | medio, Es decir, entre de actuar sobre el ambiente.
naturales, unavezse | yno (1) y diez (10) afios. | )
haya dejado de actuar Ia afect 6
sobre el ambiente. a alectacion es
permanente o se supone
la imposibilidad o .
dificultad extrema de
' fetornar, por medios 5
naturales, a sus b :
condiciones anteriores. R
Corresponde a un plazo .
superior a diez (10) afios.
Si se logra en:3 un plazo 1 5
. inferior a seis(6) meses. ] )
Casoenque la ‘
afectacién puede
eliminarse por la accion
MC= f}umanartal estab!e;:;rse
as oportunas medidas _
RECUPER.A BILIDAD correctivas, y asi mismo, 3 . : ‘
Capag_;da(;de . aquel e el que Ia Cumpliendo con el uso de suelo correspondiente y
recuper: ac'é". . ol bien alteracion que sucede 1 . con los estratos herbéaceos disponible en el lugar
deproteccisnpor | oo ser compensable | forman una cobertura puede ser compensable en el
. medio della l en un periodo ' periodo comprendido en este rango.
imple mentacion ge comprendido entre 6 '
medidas 'de gestién meses y 5 afios.
ambiental.
. Casoenquela
~ alteracién del medio o
pérdida que supone es . y
imposible de reparar, 10
tanto por la accion :
natural como porla
accion humana..
i TABLA 2 '
Circunstancias Agravantes Valor. Total
Reincidencia. ' 0,20 . 0,00
Cometer la infraccion para ocultar otra. 0,15 -
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 0,15 '
Atentar contra recursos natura!es ublcagdos en areas protegtdas o declarados en alguna 0,15 b
Nov-01-14 F-GJ-7T7VM.04




~

prohibicién.
Realizar la accién.u omision en areas de especial importancia ecolégica. 015 .
Obstaculizar|la accion de las autoridades ambientales.- : 0,20 !
El incumplimiento total\o parcial de las medidas preventivas. ) : " 0,20
TABLA3 |

Circunstancias Atenuantes Valor Total
Confesar a la autoridad ambiental'la infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento .0.40 ‘
sancionatorio. Se exceptian los casos de flagrancia. v ’ ,
Resarcir o mitigar por iniciativapropia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes ‘ 0,00
de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se -0,40
genere un dafio mayor. .

_ COMENTARIO 1

Costos asociados {Ca): Son aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion
policiva que le establece la Ley 1333 de 2009. En lo que respecta a los costos para la imposicion de medidas preventivas y a los costos de las
medidas de restitucion de especies, debera acogerse a lo dispuesto en la mencionada ley.

Calculo de Costos asociados (Ca): | 0,00

COMENTARIO 2

Cs: Capacidad socioeconémica 'del infractor, Se consulto la base de datos del Sisbén en la pagina
https://www.sisben.gov.co/Inicio/ConsultadePuntaje; donde -el sefior GABRIEL OROZCO PATINO, con cedula 15.352.921

reporta un puntaje de 59.07 que corresponde al area 2.

Nivel SISBEN Capacidadde | pocuitado
, _Pago
1 0,01
2 ! 0,02
1. Personas naturales. Para personas naturales se tendra en cuentala 3 ©0,03
clasificacion del Sisbén, conforme a fa siguiente tabla: S 0.04 0,02
5 0,05 .
6 0,06
Poblacion especial: Desplazados, 0.01
Indigenas y desmovilizados. ’
VALOR MULTA POR 453286274 "
AFECTACION: - ’

Evaluacion del riesgo por el cargo formulado. Hacer uso del recurso hidrico para el riego de cultivos sin
contar con la respectiva concesion de aguas. - ‘
Se calcula mediante la siguiente relacion. r= o*m con la matriz de evaluacion de criterios.

PROBABIIIDAD DE OCURRENCIA DE LA AFECTACION (o)
MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFEQTACION {m}.

TABLA 2 ' TABLA 3 .
PROBABILIDAD DE OCURRENCIADE LA ' J
AFECTACION (0 ) , MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACIGN {m}
CRITERIO VALOR - CRITERIO © VALORDE {m)
'Ruta:www.cornare,gomcolsgilApoonGes!ién Jurldical/Anexos Vigenie desde;
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i IMPORTANCIA
Muy Alta 1,00 Irrelevante . 8 20,00
Alta 0,80 . Leve 9.20 35,00
Moderada 0,60 0,20 Moderado N 21-40 50,00 35,00
Baja 0,40  Severo 41.60 65,00
Muy Baja 0,20 R Critico 61-80 80,00

:; .

VALOR MULTA POR . 995.005,27

: RIESGO: ~

-

Considerando que en este caso se formularon tres (3) cargos de una infraccién que se concretd en afectacion y .
riesgo, se procedera a promedlar los resultados obtenidos al monetizar la matriz de afectacién amb:enta! y la de
riesgo con los siguientes: resultados

Donde:
Los cargos formulados por afectacion se tasaronen  4.832.882,74

El cargo formulado por riesgo fuetasado en. 995.005,27
L S R —
Total monetizado. 5.827.887.92
Promedio de los resu!tados obtenidos. 2.913.943.96 i

-

Que una vez evaluados los elementos <de~hecho y de derecho y una vez agotado el
procedimiento Sanc;onatono Ambiental adelantado al sefior GABRIEL OROZCO PATINO .
identificado con cedula de ciudadania 15.352.921, procedera este despacho a declararlo
responsable y en consecuencia se impondré la sancién.correspondiente.

[

Por mérito en lo expuesto,

'RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al-sefior. GABRIEL OROZCO PATINO
identificado con cedula de ciudadania 15.352.921, de los cargos formulados en el Auto con
radicado 112-0114 del 25 de febrero de 2014, de conformidad_con lo eXpuesto en la parte
motiva de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUND% IMPONER al sefior GABRIEL OROZCO PATINO identificado con
cedula de ciudadania 15.352.921, una sancién consistente en MULTA por un valor de DOS

"' MILLONES NOVECIENTOS TRECE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CON
NOVENTA Y SEIS CENTAVOS ($ 2.913.943.96) de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente actuaciéon administrativa.

Paragrafo 1: El sefior GABRIEL OROZCO PATINO identificado con cedula de ciudadania
15.352.921, debera consignar el valor de la multa impuesta mediante la presente actuacion

~ administrativa, en la cuenta BANCOLOMBIA corriente 02418184807 con cédlgo de\ convenio
5767 a nombre de CORNARE. \

~ . Paragrafo 2: El valor a pagar por el.infractor, sera destinado para el pago por servicios
ambientales dentro del jproyecto Banco2, pago que podra ser verificado y momtoreado através
de la pagina web http://www.banco2.com
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Paragrafo 3: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos
administrativos que impongan sanciones pecuniarias,- prestan mérito ejecutivo; en caso de
rendencia al pago por el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior GABRIEL OROZCO PATINO identificado con
cedula de ciudadania 15.352.921, para que de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 40 de
. la Ley 1333 de 2009, proceda en un término de 60.dias, a realizar las actividades de siembra
de 800 arboles nativos de la regién en cumplimiento del acta compromisoria ambiental No. 112-
0335 del 21 de noviembre de 2012. .
PARAGRAFO: El incumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente articulo dara
lugar a la imposicion-de multas sucesivas de conformidad con el articulo 90 de la Ley 1437 de
2011. .

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la PROCURADURIA
JUDICIAL AGRARIA Y'AMBIENTAL DE ANTIOQUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 56
de la ley 1333 de 2009 »

ARTICULO QUINTO: INGRESAR al sefior GABRIEL OROZCO PATINO identificado con
cedula de ciudadania 15.352.921; en el Registro Unico Nacional de Infractores Ambientales,
RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la ley 1333 de 2009, una vez se encuentre
- ejecutoriada la decision.

. ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente decisién en el Boletin OflCIa| de CORNARE a

través de la pagina web.
/

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto al sefior GABR!EL OROZCO PATINO -
identificado con cedula de ciudadania 15.352,921

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de
2011. _

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente' providencia proceden los Recursos de
Reposicién y apelacién, los cuales se deben presentar dentro de los diez (10) dias
siguientes a [a fecha de notificacion, ante el mismo fungionario que la expidié.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

IS

Expediente 054000315561
Proyecto: Abogado/ S polania
Fecha: 13/02/2015

Asunto. Sancionatorio Ambiental
Etapa: Resuelve Sancionatorio
Técnico: Alberto Aristizabal
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