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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFEDE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA”
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

i

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
W

T ! CONSIDERANDO

Que la Corporamon Auténoma Regional de la Cuencas de Ios Rios Negro y Nare
“CORNARE’, le fue :asignado-el manejo, administracién y fomento de los_recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion. .

Que la ley 99 de 1993, dlspone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejécutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacion de:las normas 'sobre \proteccion ambiental y manejo de los recursos ,(
naturales renovables , 1;

: SITUACION FACTICA

. i : . :
Que ~rrfediante oficio.de recepcién de queja ambiental con radicado 131-0442 del 18 de febrero
de 2008, “en el cual el interesado manifiesta que se esta realizando un movimiento de tierra
para las obras de urbamsmo del parque industnial Hamburgo, en el cual se viene presentando
un movimiento en masa’.
) ,

Que mediante acta de visita y citacion con radicado 131-0297 del 25 de febrero de 2008, y el
_cual ordena suspender los mowmsentos de tierra en el secter o zona afectada y ‘otras
recomendac:ones ‘

%

ﬂ

Que mediante acta compromlsorfa ambiental con radicado 131+0263 del 25 de febrero de 2008,

con el cual se llegan /@ unos compromisos .ambientales con lel usuario para realizar acciones
ambientales tendientes a mitigar, compensar o prevenir afectaciones ocasionadas por las obras
de urbanismos del proyecto.

Que mediante Oficio de queja con radicado 131-3411 del 17 de septiembre de 2008, allegado
por parte de la empresa Devimed S.A en la cual manifiestan afectaciones por parte del parque
empresarial Hamburgo.

i
Que mediante Informe técnico de control y seguimiento, atencién a quefa anterior con radicado
131-2405 del 27 de odtubre de 2008, por medio del cual se verifican los comprom:sos de ef acta
compromisoria ambzentai y se realizan unos requerimientos. ,

Que mediante Auto con radicado 1 31-031 1 del 17 de marzo de 2009, en el cual dispone en su
articulo primero requerir a la firma constructora M y Mingenieros Med S.A con nit 900.065.850-8
representada legalmente por el sefior .Oscar Adrian Moreno Pulgarin, responsable de la
construccién del proyecto parque empresarial Hamburgo. Para que implemente en fa obra\las
siguientes actividades:

N
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* Implementar sistemas de retencién de sedimentos er las zonas de descole
en la zona de influencia del proyecto. o
Realizar limpieza permanente de Ia via.
Carpar bien las volquetas y limpiar las llantas antes de salir
Recoger técnicamente todas las aguas lluvias y de escorrentia que discurren
por el predio para evitar procesos erosivos.
» Contar con parafrenos al momento de-entrar y salir las volquetas. :
Engramar los taludes adyacentes a la via Medellin-Bogota, remoldear surcos
compactar y engramar. ‘ ‘
Ademas dispone en su articulo Cuarto unificar el expediente 05318.03.04578 con el
expediente 05318.03.02671, que quedara vigente.

Documento de_homologacion de expedientes con radicado 131-0209 del Eé de abril de
2009, acumulacién de la informacién del expediente 05318.03.04578 en el -expediente
05318.03.02671 yayque se tratan de lo mismo.

Que mediante oficio con radicado 112-1763 del 21 de mayo de 2009, sé informa a la
Corporacién el cronograma-de actividades para cumplir con lo requerido mediante el Auto
con radicado 131-0311 dél/17-de marzo de 2009. > ' '

Que mediante informe técnico de control y sequimiento con radicado 131-2574 del 21 de
octubre de 2009, en el cual se observa el cumplimiento de algunas de las observaciones
hechas por La Corporacién y sotras cumplidas parcialmente, ademds se recomienda
continuar con la revegetalizacién del tajud lindante a la Autopista y continuar con las obras
para el manejo de las aguas lluvias y de'‘escorrentia.

Que mediante oficio con radicado 112-4018 del 15 de diciembre de 2010, allegado por parte

del parque empresarial Hamburgo, donde \adjuntan carta dirigida a la secretaria de
Planeacion del Municipio de Guarne pidiéndoles solucién a los problemas que se han
venido presentando en la obra.

Que mediante informe técnico de control y\seguimiento y atencién a queja con radicado
131-3324 del 15 de diciembre de 2010, por medio del\cual se evidencia al incumplimiento de
los requerimientos hechos por La Corporacién, y sé recomienda, Implementar acciones de *
remoldeo manual de taludes, conduccién y manegjo de\aguas. lluvias, implementacion de
obras de contencién y estabilizacién del terreno, ademdas de acciones. de mitigacion y
prevencion de la erosion en el drea afectada.

Que mediante oficio con radicado 131-0675 del 14 de febrero de 2011, allegado por parte
del sefior Francisco Monsalve Ardila donde manifiesta inquietudes sobre el manejo que se

le ha dado al procesos en Cornare. ) , ,

Que mediante oficio con radicado 131-2050 del 17 de maye de 2011, allegado por la
empresa Devimed S.A donde se manifiesta: preocupacion por los.movimientos de tierra que
se desarrollan en las bodegas de Hamburgo que por falta de una adecuada implementacion
de medidas de mitigacion en la adecuacion de las terrazas mediante las-cuales se conformé
el talud representan una situacion de alto grado de inestabilidad y se desconoce si los
trabajos llevados a cabo alli cuenta con los respectivos permisos. .

¥
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Que-mediante auto con radicado 131-2527 del 5 qe sep\tle(nbre de 2011, portme:;o gfque
articulo _primero dispone imponer medida preventiva corzgs;stenfelen aor:z;)n:rf a{; toga e
al\ H identifi n nit. 900.253.781 por la m
empresarial, Hamburgo identificado con nit. 9 : : ’
degsiones para controlar y corregir 10s procesos tirloswo.‘s e tmpa!ctos amb:egtalees L?igfesael
estan generando en las instalaciones de la compania. y en su articulo segug, ol ( g‘endaﬁo
parque empresarial, Hamburgo para que en un término no mayor a 45 dias ¢ .
cumplir lo siguiente: : ,
: h _
Construir trinchos para controlar los procesos erosivos.
. Estabilizarlos procesos erosivos que s géstan presentando en el lugar.
Revegetalizar fos taludes. _ ‘ N I
- Recoger y/ encausar técnicamente las aguas lluvias que discurren por las
instalacione's del parque industrial. :

Que mediante infoJm?e.técnfco de control y seguimiento con radicado 131-0404 del 2.1 de
‘febrero de 2012, donde se manifiesta que en el predio se vienen pre§entando una serie de
'p’rocesos erosivos por el\insuficiente manejo de aguas de esqqrrentla y se recom:gnda al
\ ‘parque empresarial Hamburgo como responsable de la actividad para que realicen de

manera inmediata:ﬂ N

o Un manejo-de aguas lluvias que garanticen la estabilidad del terreno.* o .
e Implementar obras civiles. y biomecéanicas para el control y mitigacion de_los
N diferentes procesos que garanticen la estabilidad de las areas afectadas, acorde con
los resultados de los estudios geotécnicos adelantados. .
e Con previa autorizacién de los propietarios de los predios localizados en las cotas
\ ‘ _superiores) deberé recoger de manera adecuada el sobrante de la acequia que pasa
' por el pred;io 270 y conducirlo de manera segura hasta la fuente mas cercana.

-

]

" INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
Que mediante Auto con radicado 131-2504. del 07 de de diciembre de 2012, se iniqio
procedimiento Sancionatorio de caracter ambiental,~al proyecto Parque industrial
HAMBURGO vy serequirié para que diera cumplimiento a unas actividades dispuestas
por la Corporacion | ‘ .

Que mediante visita. realizada el 12 de septiembre de 2013; por funcionarios de la
Corporacién, lograron evidenciar el incumplimiento a las actividades y requerimientos
hechos mediante auto con radicado 131-2504 del 07 de diciembre de 2012, por medio
del cual se inicio el presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, de dicha
verificacion se generé el informe técnico 131-1426 del 22 de octubre de 2013, en el cual
se concluyo; ' ' ‘
: ' P
e “Que a la fecha no se ha realizado alguna actividad (obra biomecénica o civil), para la
proteccion y estabilizacién del talud, su area carece de cobertura vegetal y se observan
procesos erosivos, en la misma, con lo cual .no esta dando cumplimiento a los
requerimientos del Auto con radicado 131-2504 del 07 de diciembre de 2012/
. ' .
“El agua producto de la acequia de la parte alta, es conducida en tuberia de 3 pulgadas,

‘sin.embargo se observa que la ceja construida (1x1 aproximadamente), aligual que
i ‘ .
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dicha tuberia no tiene suficiente capacidad hidraulica Y, no garantiza la recoleccion total
de las aguas en una temporada invernal”. ‘ ‘

FORMULACION DE CARGOS

Que una\vez evaluado el contenido del informe técnico 131- 1426 del 22 de octubre de
2013, acierta este Despacho que se encuentran los elementos propios de la
responsabilidad subjetiva o feoria clasica de la culpa, a saber: el dafio, el actuar doloso
o culposo.del\actor y la relacién de causalidad entre el dafio y el actuar doloso o
culposo del'sujeto generador del dafio. Asi, una vez constatada la presencia de estos
tres. elementos; se estd en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su
fundamento en ta conducta del autor del dafo, es decir, que para determinar si se esta
en presencia de responsabilidad no basta con que se presente un dafio, sino que es
necesario que ese dafio haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien
tiene a su cargo desyirtuar dicha presuncién que por disposicién legal existe. Al

‘respecto en la sentencia C-595 ha expresado la corte constitucional: “(...) 7.70. La

Corte considera que la presuncion general establecida se acompasa con la Constitucién
foda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento
sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de *
infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento
sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales
que se le otorgan al presunto-ipfractor -debido proceso-. Los paragrafos demandados
no establecen una “presuncién de-responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor
ambiental. Quiere ello decir quée las autoridades ambientales deben verificar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado

“al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de

realizar todas aquellas. actuaciones_que . estimen necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitativos de infraccion y completar los elementos
probatorios (articulo 22, Ley 1333). No s€ pasa, entonces, inmédiatamente a la sancion
sin la comprobacién del comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente
en el ambito de la culpa o el dolo, por lo|que no excluye a la administracion de los
deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccién ambiental y no impide
desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales”(...)

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio de 2009 establece que
se considera infraccién en materia ambiental toda-accién u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de” Recursos Naturales Renoygbles,
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99'de 1993 y\en las demas dis_pqsncnqnes
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la Autoridad ambiental Competente.

‘Que una vez determinado lo anterior procede este despacho mediante Auto 112- 0603

del 09 de diciembre de 2013 a formular el siguiente pliego_de) cargos al Parque
industrial HAMBURGO con Nit 900.253.781-4:
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CARGO UNICO: “lnéurhpiimiento de los requerimientos hechos mediante autos con
radicado-N°.131-2527 del 05 de septiembre de 2011, por medio del cual se impone una
medida preventiva, y N° 131-2504 del 07 de diciembre de 2012, por lo cual se inicia un
: procedimiento sancionatorio de_caracter ambiental. Violentando con ellos los articulos
79 y 80 de la constitucién Politica de Colombia, los articulos 5 y 40 de la ley 1333 de
2009, los articulos.86 y 132 del Decreto-2811 de 1974, y los articulos 5, 209,238 del
Decreto 1541 de 1978". ' | : '
: ' DESCARGOS
i
Que transcurrido el 1érmino que otorga la Ley para ello, no se presentd escrito de
descargos al Auto-112- 0603 del 09 de diciembre de 2013.

INCORPOﬁACIéN Y PRACTICA DE PRUEBAS

W

Que mediante Auto 1‘12— 0305 del\30 de abril de 2014, se abri6 un periodo probatorio y
se integraron como %ruebas al-procedimiento sancionatorio ambiental las siguientes:

Queja con radicado 131-0442 del 18 de febrero de 2008. -

Acta compromisoria ambiental\con radicado 131 0263 del 25 de febrero de 2008

Acta de.visita y citacion a dar versién con radicado 1310297 del 25 de febrero de 2008.

Resolucion de la Alcaldia de Guarne con radicado 1237 del 18 de febrero de 2008.

Oficio con radicado 131-3411 del 17 de septiembre de 2008.

Informe técnico 131-2405 del 27 de octubre de 2008

Oficio 131-0209 del 28 de abril de 2009 | | :

Oficio con radicado 112-1763 del 21 de mayo-de 2009 . . N
~ Informe técnico 131-2574 del 21 de octubre de 2009.

Informe técnico 131-3122 del 22 de diciembre de-2009

Oficio con radicado 112-4018 dei 15 de diciembre de 2010.

Oficio con radicado 131-0675 del 14 de febrero de 2011

Oficio con radicado 131-2050 del 17 de mayo de 2011

Informe técnico 131-0404 del 21 de febrero de 2012

Oficio con radicado 131-4097 del 17 de septiembre de 2012

Informe técnico 131-1426 del 22 de octubre de 2013.

¢ » & ® & & S 5 & & & 0 0 o B

] .
Que en el mismo Auto se ordené la practica de una |visita. para determinar las
condiciones ambientales actuales del lugar, ademas de verificar el \cumplimiento de las

recomendaciones hechas por la Corporacion en el informe téenico 131-1426 del 22 de
.octubre de 2013. | ‘ . ,

’ v L - : . . : . 7
En" atencion-al mencionado Auto se realizo visita, y se gener6 elinforme técnico 112-
1324 del 05 de septiembre de 2014, en el cual se plasmaron las siguientes: '
, A . o .
s En los taludes se encuentran realizando obras y laboras para la estabilidad del mismo,

# . . . . %
las cuales consisten en cortes y bermas intermedias, con el fin de reducir_el/momento “
actuante y cohtrolar el movimiento. A : ‘

o El talud que se encuentra al final de la via, se encuentra revestido en concreto lanzado,
con lloraderos que atraviesan la superficie de recubrimiento y de esta forma evitar. las
. i . -
L
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presiones de poro por represamiento de agua subterranea. Ademas se encuentra con
tela asfaltica de manera provisional.

o En los taludes, se encontraron obras de drenaje de las aguas provenientes de las partes
altas, lo que garantizan la estabilidad de los mismos. Estas obras consisten en tuberias
de drenaje que son llevadas a cajas de inspeccion y transportadas hacia la parte baja de
los taludes, cunetas de coronacion en las bermas de los taludes y en la parte alta.

o._Selobservé la siembra de vegetacion, la cual ayuda a la estabilidad del talud. .

o En eltalud, se encontro un muro de contencién enh concreto, que de acuerdo a lo
observado se encuentra estabilizando una zona de erosién.’

o Cerca.dela corona del talud; se realiz6 un disipador de energia (escalonado), en el cual
garantiza que la alta pendiente de esta parte del tajud.

o En el lote que se situa en al parte alta del talud, se enchentra una acequia que conduce
sus aguas atla cuneta de coronacién construida en concreto.

o Igualmente, en el predio superior se observa una caja de inspeccién recolectora que.

- lleva las aguas a dicha acequia.

o Hay una parte del talud, en donde las obras de terraceo y bermas no se han terminado,

pero en el momento de la visita se encontraban en ejecucion.

Las recomendaciones establecidas en el informe técnico 131-1426 del 22 de octubre de
2013 vy lo requerido en el"Auto 112- 0305 del 30 de abril de 2014, se- cumplleron
mediante las obras de estabilizacién de taludes y manejo de aguas.

El agua de la acequua ubicada en el predio colindante es transportada a las cunetas de
coronacion.

La construccnén de bodegas se continda en el Parque Industrial. .

Que una vez practicadas las pruebas ordenadas, se procede mediante el Auto con
radicado 112- 0756 del 19 de septiembre| de 2014 a declarar cerrado el penodo
probatorio.

EVALUACION DE MATERIAL PROBATORIO Y CONSIDERACIONES JURIDICAS
- PARA DECIDIR

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las notmas de caracter superior y
conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ejercer las funciones de evaluacion, control y\seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi como
imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley

a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones prevustas en la ley, en caso’

de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes; lareparacién de dafios

causados.

La proteccion del ambiente, es competencia en primer Iugar del Estado, aunque para
ello debe contar siempre con la participacién ciudadana a través de sus deberes
constitucionales, en especial de los consagrados en el articulo 8 superior “proteger las
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riquezas’ culturales y raturales de la Nacion”, asi como el numeral 8 del articulo 95, que
_ prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano el de velar por la

conservacion.de un ar;nbiente sano”.

De -acuerdo a’ lo anterior ha de entenderse que la normatividad Ambiental es de

obligatoric cumplimiento y la violacién de la misma acarrea la imposicion c;Ie las

sanciones legales” vigentes. Asi mismo, los actos administrativos que expide la .

autoridad ambiental en desarrollo de esa normatividad, deben ser observados en su

integridad por parte_de| administrado y su desacato conlieva a la imposiciéon de las
v respectivas sancionef legales. ~

./ CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis del matefial probatorio que reposa en el expediente 053180302671 a partir
' del cual se concluye que(el cargo llamado a prosperar es “Incumplimiento de los
" requerimientos hechos mediante \autos con radicado N° 131-2527 del 05 de septiembre
de 2011, por medio del cual se-impone una medida preventiva, y N° 131 -2504 del 07 de
 diciembre de 2012, ‘por lo cual se-inicia un procedimiento sancionatorio de caracter
ambiental. Violentando con ellos (los articulos 79 y 80 de la constitucion Politica de
Colombia, los articulos 5 y 40 de la ley 1333 de 2009, los articulos 86 y 132 del Decreto
2811 de 1974, y los articulos 5, 209,238 del Decreto 1541 de 1978” en~este no hay
evidencia que se configure alguna-de’ las ‘causales eximentes de responsabilidad
consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 [de 2009 a saber: 1-Los eventos de fuerza
mayor o caso fortuitb, de conformidad con la definicién de los mismos contenida en la
Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al respecto, en la
conducta descrita en el cargo que prospero_no es evidente la presencia de hechos
imprevisibles e irresistibles. ‘ '
’ |

. Asi mismo ha encontrado este despacho, que por mandato legal, en el procedimiento
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si
este no desvirtia dichas presunciones sera sancionado.. Lo cual significa que no se
éstablece una “presuncién de responsabilidad” sino ‘una\presuncién de “culpa” o “dolo™
del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto) infractor probar que actuo
en forma diligente o prudente y'sin el animo de infringir| las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacién esta, que no se

presenta en el pres?nte procedimiento sancionatorio Arnbiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental.se deberan respetar los
derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Naturalo juridica) de forma
tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de ta Administracién.
Por ello,. se debe velar porque todo procedimiento administrativo ‘que pueda culminar
con la imposicion de algun tipo de sancion, se efectlie de forma objetiva, teniendo como
finalidad determinar la verdad real de los hechos investigados “y-acorde. a los
procedimientos y métodos establecidos para tal fin. '
\ .

C | o  FUNDAMENTOS LEGALES

]
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Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica Nacional,
‘conocida también como constituciéon ecolégica, que elevéd a rango constitucional la
obligacién que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen
todoslos ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme Io consagra el articulo
79 superior que sefiala:” ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de
unambiente sano. La ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del\Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
;éreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
ines.” - ‘

Es un derechopero a su vez es una obligacién para todos los ciudadanos la efectiva
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia/de las corporaciones auténomas la ley 99 de 1993 en su Articulo
30° “Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la:
ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
* recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.” . ) :

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Titularidad de la
potestad sancionatoria en maleria ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a través del_Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad _con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos. - - ' :

Paragrafo. En materia ambiental, se presume laculpa o el dolo del infractor, lo cual
daréa lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no
desvirttia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba 'y
podra utilizar todos los medios probatorios legales”. :

© Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en-el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley (99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demés disposiciones ambientales vigentes, en\que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de\.Ja autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la-comision de un darno al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar Ja responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
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‘perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia.-
civil. C ) . .
- f

Paragrafo.1:\En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
- quien tendré.a su cargo desvirtuarla.

v

¥ : L ' ‘ - . .
Paragrafo 2: E| infraqtor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
L . o s 2 . e . .
‘perjuicios causSados por su accion u omision. . ‘ . .

L] .

t// DOSIMETRIA DE LA SANCION | .

Que para‘esta Autorifdad Ambiental es procedente imponer sancién consistente en una
multa liquidada al Parque Industrial HAMBURGO con Nit 900.253.781-4, por estar
~ demostrada su responsabilidad en el presente procedimiento -administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo a los cargos formulados mediante Auto
112- 0603 del 09 de diciembre de 2013 y conforme a lo expuesto arriba. .

Que para la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto 3678 de 2010, estableciendo para ello los tipos de
sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de proteccién ambiental o
. - sobre el manejo y aprovechamiento|de recursos naturales renovables, previo
. procedimiento reglamentado por la misma ley. - ' '
+ L] . . . : .

- En relacién con la dosificacion de la sancion, se tiene que al infractor de las normas
sobre protecciéon ambiental o sobre manejo| y aprovechamiento de recursos naturales
renovables se le podra .imponer entre otras medidas sancionatorias, multas diarias
hasta por una suma equivalente a cinco mil (5000) salarios minimos mensuales
liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion, aplicando el procedimiento
previsto en la'ley 1‘3“33 de 2009,el Decreto 3678:de 2010 y la resolucién 2086.de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere_establecer con claridad los
~criterios que permitan al operador administrativo, imponer-las respectivas multas acorde v
a .a la gravedad de la infraccién y con observancia de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, propios de toda decisién que conlleve la imposicion de una sancion
administrativa al sfeguirslaS' siguientes instrucciones: :

‘Ley 1333 de 2009 ¥su articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo
se impondrén como principales o accesorias al responsable de_la infraccién ambiental.

: El Ministerio de ‘Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial— las_ Corporaciones
Auténomas Regiong!es, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la'\Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administraz‘iva Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor-de las normas ambientales, de acuerdo con Ia gravedad de ajinfraccién
mediante resoiuciég; motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:/

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales Tegales
vigentes.” ‘ ‘ -

Y

Ruta:www.cornare.gov.cofsgilApoyo/Gestion JuridicalAnexos . Vigente desde;
Nov-01-14 F-GJ-77/V.04

»
SRR A S T 0 S RO o .

Sl

8001 14001
sklconiec vlcontec
¢ 1o -

L4
N A e, s ot e s

2 Z T T o o T e o @;qi\ug(x
- Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “GOR
I Correra 59 N 44.48 Autopista Medeliin - Bogotd km 54 El Santuario Antioguia.“Nit: 890985138-3 Tek: 5461616%

: E-moil: scliente@cornore.gov.co, servicios@ce
Regionales: Péramo: 869 15 49 - 869 IS 35, Valles de San Nicolds: 56138 56 - 56137 09, Bosqu 8
- Porce Nus: 866 01 26, Aguas: 861 4 14, Tecnoparque los Olivas: 546
B CITES Aeropuerto José Maria Cérdova - Telefox: (054) 536 20 40.- 287




‘

Que en virtud a lo contenido en el articulo 3 del Decreto 3678 de 2010 se genera el
informe técnico con radicado 112- 0138 del 26 de enero de 2015, en el cual se

establece lo siguiente:

EVALUAC!ON DE CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES

APLICACION RESOLUCION NUMERO 2086 de Octubre 25 de 2010

Tasaciéh de Multa

B+[(@R)*(1+A)+Ca]* Cs

TIPO DE

Multa = I
HECHOS CONTINUOS JUSTIFICACION -
B: Beneficio ilicito B= Y*(1-p)/p 0,00
Y: Sumatoria de ingresos y costos Y= | yl+y2+y3 0,00
Se calificd como (0), debido a que con el
y1 Inpresos 0,00 desarrolio de la actividad no se generaron
, directos ; .
ingresos directos.
y2 Costos Se calificd como cero (0), debido a que con
. 0,00 | el desarrclio de la actividad no se obtuvo
evitados I . -
-1 ningin beneficio econdmico.
y3 Se calificd como (0), debido a que con el
Ahorros de 0,00 | desarrollo de la actividad no se generaron
refraso
ahorros de retraso.
) p baja= \\| 0.40 Se determina como una capacidad de
Capacidad de deteccion de la - detencion alta porque el predio se ubica
conducta (p): p media= 048 0.50 sobre un costado de la via nacional
p alta= 0.50 ‘Autopista Medellin-Bogota.
. . - {{3/364) d)+ Debido a que la duracidn de la infraccion se
a; Factor de temporalidad a {1-(3/364)) 1.00 considera como un hecho instantaneo
Se considera como un hecho instantaneo
debido a que no se tiene certeza la duracion
de la intervencidn y segin el  manual
d: nimero de dias continuos o entre 1 procedimental para el calculo de la multa es
discontinuos durante los cuales d= 365 y 1,00 [ claro en indicar que en aguelios casos en
sucede el ilicito (enfre 1 y 365). Gue la Autoridad“Ambiental no tiene certeza
absoluta sobre los dias de ocurrencia de los
hechos este se deberd tomar como un
hecho instantaneo. :
o = Probabilidad de ocurrencia de la o= Calculado 0.40 |
afectacion en Tabla 2 '
m = Magnitud potencial de la = Calculado | " 35.00
afectacién enTabla3 '
r= Riesgo r= o*m 14,00
Al establecer lalimportancia de |a afectacion
R = Valor monetario de la R= (11.03 x 99.500.527 00 ambiental, para'ese caso (12), se procede a
importancia del riesgo - SMMLVy xr 77T multiphcar dicho\\valor por ‘la constante
{11.03*SMMLV), y -asi-establecer el valor
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monetario de la importancia del riesgo.
d
A: Circunstancias agravantesy _ Calculado 000
| atenuantes K ' \ A= en Tabla 4 :
o Ver ,
Ca: Costos asociados f Ca= | comentario . 000
: ' ; : 1 ‘ .
Cs: Capacidad-socioscontmica del Ve -
f, atg acidad socioscon c; Cs= | comentario | - 0,25
infractor. ) ANY 2
' TABLA 1
. ' ‘“ VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)
1= (3*IN) + (2*EX) + PE ¥ RVH{MC ' 12,00 JUSTIFICACION
. ‘ , - | Se califico como (1) EL recurso afectado
- \ entre 0 y 33%. , L ) ‘con las acciones de movimiento de tierras es
‘ . . el recurso suelo, y las~ actividad de
IN= INTENSIDAD ontre 34% y 66%. 4 C movimiento de tierras ‘fue autorizada por el
Define el grado de _ 67% v 99% \ : municipio de Guarne, no obstante las
entre . T i ‘
nidenciade a accion | TR 1| feron noaminaas a miimisat 1a pori
Soz:gtzlcg;gz de I : pérdida de suelo y de acuerdo a lo
" .| igual o superior o al, N evidenciado en fa informacion  del
‘ 100% 12 ' expediente estas fueron “ejecutadas ‘muy
: ) ] lentamente  incumpliendo ios  tiempos
establecidos por la Autoridad Ambiental.
4 ‘
. area localizada e
I inferior auna (1) 1 Después de revisada la informacion
.~ hectarea - contenida en el expediente No.
S-’:X y S:(T 5@3’ Z v entre una (1) A tlaridad frente a la extensién donde se
Vint refi ; by rea te hectérea y cinco (5) 1 presentaba la afectacion; por lo que
uencia el impacto en |,y . tireas para continuar con la aplicacion de la
relacién con el entorno. .
i : - || metodologia del manual procedimental
&rea superior a 12 . esta Corporacién tomara el valor de (1),
icinco (5) hectareas. ' » abogande el principio de favorabilidad.
7
PE = PERSISTENCIA |, Si la dufacién del Para la persistencia se determiné un valor
Se refiere al tiempo que |, efecto es inferior a 1 -3 - |detres (3), teniendo en ‘cuenta que los
permaneceria el efecto | seis (6) meses procesos erosivos-y movimientos de material
~ desde su aparicién y . ) _ generados por\la falta de obras, podrian
hasta que el biende "L 3 afectacién no es ‘ _ naturalmente alcanzar su angulo de reposo
A proteccién retorne a las j permanente en el : " |y el movimiento no continuar presentandose
condiciones previas a la . tiempo, plazo | y también a medida que es suelo se
accioén. | temporal de 3 estabiliza se reduciria la\pérdida de este
manifestacion enfre . Fecurso.
i seis (6) meses y
cinco (5} afios.
, i
* Ruta:www.cornare.gov.colsgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos . Vigente desde: .
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El efecto supone
una alteracién,
indefinida en el
tiempo, de los

bienes de
proteccion o
cuando la alteracién
as superiora §
afos.

Cuando la alteracién
puede ser asimilada por
el entorno de forma
medible en un periodo
menorde 1 afio.

RV=REVERSIBILIDAD
Capacidad del bien de
proteccién ambiental

afectado de volver a sus
condiciones anteriores a
la afectacién por medios
naturales, una vez se
haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

La alteracion puede ser
asimilada por el entorno
de forma medible en el
mediano plazo;-debido al
‘funciondmjento.de los
procesos\naturales-de Ja
sucesibn ecolégica y de
fos mecanismos de
autodepuracién def
medio. Es decit,entre
uno (1) y diez (10) afips.

la afectacién es
permanente 0 se supone
1a imposibilidad o
dificultad extrema de
retornar, por medios
naturales, a sus
condiciones anferiores.
Corresponde a un plazo
superior a diez (10} afios.

Para la reversibilidad se determiné un valor
de tres (3), teniendo en cuenta que la

| cobertura podria recuperarse naturalmente

en las areas intervenidas, suponiendo que
con esa recuperabilidad se controlen las
afectaciones presentadas.

MC = RECUPERABILIDAD
Capacidad de
recuperacion del bien de
proteccién por medio de
la implementacién de
medidas de gestion
ambiental.

Sise logra en un plazo
inferior a seis{6) meses.

Casoenque la
afectacién puede
eliminarse por la accién
humana, al establecerse
las oportinas medidas
correctivas, y asi mismo,
aquelenel que la
alteracién que sucede
puede ser compensable
en un periodo
comprendido entre 6
meses y 5 afios.

Se calificé como (1), teniendo en cuenta que
mediante la aplicacion de las actividades
recomendadas por Cornare en los tiempos
establecidos, las afectaciones ambientales
habrian_sido corregidas oportunamente en
un plazo-inferior a 6 meses.

’
*
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Casoen que ia alteracién »
’ ‘ ' ) del medio o pérdida que - )
supone es imposible de 10 ’ -
reparar, tanto por la
accion natural como por
i fa accion humana.
!I I‘ 5
I : " I
TABLAZ2Y /| TABLA 3
PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE LA '
) " AFECTACION ‘( 0) MAGNITUD P‘OTENC|AL DELA AFECTACI’ON {m)
' ‘ . VALOR DE
CRITERIO VALOR CRITERIO | |5 RTANCIA. (m)
Muy Alta 1,00 ) Irrelevante | - 8 20,00
Alta 0,80 , Leve 9-20 35,00
Moderada . 0.60i Moderado . A-40 50,00 -
- ; 0,40 : : : 3500
Baja ° 0,40 . : Severo 41 - 60 65,00
[ ) .
| Muy Baja | o020 Critico 61- 80 80,00 .
f
A - TABLA 4
: !
. ' ' Circunstancias Agravantes ) Valor Total
- ' Reincidencia, ' « ‘ , . 0,20
Cometer la infraccién para ocultar otra. 0,15 .
Rehuir la responsabilidad o’ ‘atribuirla a otros. - 0,15
Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en
alguna categoria de amenaza o en peligro de extmcuon 0.sobre los cuales existe 0,15 0,20
veda, restriccién o prohibicion.
Realizar la accién.u omision en areas de especial importancia ecol6gica, N 015
Obstaculizar la accion d; las autoridades ambientales. 0,20
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. , 0,20
: L] .
Después de revisada la informacion contenida en el expediente No. 05318.03.02671, se observo que el parque industrial
Hamburgo incumpli6 lo requerido por Cornare en el Auto No. 131-2527 del 05 de Septiembre del 2011, /por medio del
cual se impone una medida preventuva
A i
i
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TABLAS

Circunstancias Atenuantes ’ + Valor : Total

Confesara'la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el

procedimiento sancionatorio. Se exceptiian los casos de flagrancia. 0,40
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compenisar o corregir el perjuicio 0,00
causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre -0,40

que con dichas acciones no se genere un dafio mayor.

COMENTARIO 1

Comentario circunstancias atentiantes: Después de revisada la informacién contenida en el Expediente No.
05318.03.02671, para este ¢aso no se evidencid circunstancias atenuantes.

Costos asociados (Ca): Son/aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso
sancionatorio y que son responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcidn policiva-que le establece la Ley 1333 de 2009. En lo que respecta a los costos para la
imposicion de medidas preventivas y a los costos de las medidas de restitucion de especies, deberé acogerse a lo dispuesto en
la mencionada ley.

Calculo de Costos asociados (Ca): Para este caso no se tienen costos asociados. - 0,00

-

COMENTARIO 2

Cs: Capacidad socioecondémica del infractor: Después de consultada la base de datos del Sistema de Informacion y
Riesgo Empresarial (SIREM) en la'pagina/de la Superintendencia de Sociedades
http: f/sxrem supersociedades. gov.c0:9080/Sirem/index.jsp, no fue posible establecer a que suma ascienden los activos totales de
la Empresa denominada Bodegas Hamburgo, por lo que esta entidad procedera a valorar de oficio la capacidad socioeconémica
en Persona Juridica M:croempresa {valor = 0,25), abocando el principio de favorabilidad.

Capacidad de
vel SISB sultado
o Nivel SISBEN Pago Resultad
' 1 0,01 0,25
. 7 AN 0,02
3 © 0,03
1. Personas naturales. Para personas naturales se tendra en :
. e L : L . 4 0,04
cuenta la clasificacién del Sisbén, conforme a la siguiente ‘ ,
tabla: 5 | 0,05
6 7 ) 0,06
Pablacion especial: 0,01
Desplazados, indigenas y
desmovilizados.
Ruta:wmv.cornaregov,cofsg.;ilApeyolGestién JuridicélAnexos Vigente desds: .
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. . ,
~ : . \ :. n . Factor de
" i Tamafio de laEmpresa | o . o ion
Yo Microempresa V . 0,25
2. Personas juridicas: Para personas juric{ica's se aplicaran Pequefia o 0,50
los ponderadores presentados en la siguiente tabla: . -
- V] ) , * Mediana 0,75
. . _ Grande 1,00 -
i, . S
Factor de
I Ponderacion
’ 1 1,00
o \ 0,90
' i Departamentos
. ) , 0,80
’ ! ; ’ + 1 |
y A 0,70
3. Entes Territoriales: Es para determmar Ia variable de »0,60
.| capacidad de pago para los entes territoriales es necesario -~
, identificar la siguiente mformacson Factor de
, Cateaoria Municipi actor de
Diferenciar.entre departamento y municipio, Conocer el ategoria Municipios | g deracién
nimero de habitantes. Identificar el monto de ingresos
corrientes de libre destmac:on {expresados en salarios Espedial © 100
minimos legales mensuales wgentes {SMMLV). Unavez ' '
conocida esta informacién y con base en la siguiente tabia, ' .
se establece la capacidad deg pago de la entidad. Primera o 0,90 Y
, " . -'Seguﬁda 0,80
: L © Tercera 0,70
, o « :
‘ ' Cuarta 0,60
T — :
ﬁ Quinta " \\0,50
i
- i Sexta 0,40
: |  VALORMULTA: | 29.850.158,10
! - 13
{
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Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado al Parque Industrial HAMBURGO
con Nit 900.253.781-4, procedera este despacho a declararlo responsable y en
consecuencia se impondra la sancion correspondiente.

Que en el presente procedimiento sancionatorio se otorgd poder al doctor CARLOS.
MARIOC ACEVEDO MONCADA identificado con cedula de ciudadania 71.649.194 con
tarjeta profesional 77.062 del consejo superior de la judicatura, pero en dicho poder no
se establece direccion de notificacién, por tal motivo se procedera a notificar al Parque
Industrial HAMBURGO con Nit 900.253.781-4. :

Por merito en lo"expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al Parque = Industrial
HAMBURGO con Nit 900.253.781-4 del cargo unico formulado mediante el Auto 112-
0603/2013, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion
administrativa. ‘ ’ : '

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al Parque Industrial HAMBURGO con Nit
900.253.781-4 una sancion consistente en una MULTA por un valor de VEINTINUEVE
MILLONES OCHOSIENTOS CINCUENTA MIL CIENTO CINCUENTA'Y OCHO PESOS
CON DIEZ CENTAVOS DE PESOS ($29.850.158,10) de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente actuacion administrativa. , .

_Paragrafo 1: El Parque Industrial HAMBURGO con Nit 900.253.781-4,debera consignar
el valor de la multa impuesta mediante la/presente actuacion administrativa, en la
cuenta BANCOLOMBIA corriente 02418184807 con codigo de convenio 5767 a nombre
de CORNARE. ‘ _

Paragrafo 2: El valor a pagar por e| infractor, sera-destinado para el pago por servicios |
ambientales dentro del proyecto Banco2, pago, que podra ser verificado y monitoreado,

 através de la pagina web http://www.banco2.com

Paragrafo 3: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos,
administrativos que impongan sanciones pécuniarias, prestan merito ejecutivo; en caso
de renuencia al pago por el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccion
coactiva. - .

'ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el - presente acto administrativo a |la
PROCURADURIA JUDICIAL AGRARIA Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA, conforme a lo
dispuesto en el articulo 56 de la ley 1333 de, 2009

ARTICULO \'CUARTO: INGRESAR al 'Parque Industrial HAMBURGO con - Nit
900.253.781-4, en el Registro Unico Nacional de Infrag:tores Ambientales, RUIA,

Ruta:www.carnare.gov.co/sgifApoyo/Gestion JuridicalAnexos Vigente desde.
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‘ : conforme' a lo dlspuesto en el artlculo 57 de Ia ley 1333
_ejecutoriada’la decnsqo|n o

%\'6\

de 2009, una vez se encuentre

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR Ia presente demsmn en el Bo|et|n Oﬁcnal de

'CORNARE, através de la pagina web.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto al Parque Industriai HAMBURGO
( con Nlt 900.253. 781-4

o En caso de no ser posnble la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
: 1437 de 201 1

ARTICULO SEPTIMO Contra la presente prov
Reposicion y apelacién, los-cuales se deben presentar

siguientes a la fecha'de nafificacion.
g |
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

idencia proceden’ los Recursos de
dentro de los dlez (10) dias

Exped;ente 053180302671 !
Proyecto: Abogado / S polania
Fecha: 09/02/2015

" Asunto: Sancionatorio Ambiental
Etapa:  Resuelve Sancionatotio

Técnico: Cristian Sanchez
]
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