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| RESOLUCIONNo. i§32 0720 «  (3MR 25
POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA UN PLAN DE CONTlNGE.NC|AS

PARA'EL MANEJO Y TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS Y SUSTANCIAS
NOCIVAS

x@

. EL SUBDIRECTOR DE RECURSOS NATURALES DE LA CORPORACION
'AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE
“CORNARE”| en uso de sus facultades legales y estatutarias, con
fundamento en el pecreto — Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, el Decreto '

- 47|28 de 2010Q, la Resoluciéon 1401 del 2012 y

CONSIDERANDO

Que mediante Auto 112 0049 del 21 de Enero de 2015, se dio inicio a la
evaluacién del Plan de Contlngencnas para el derrame de hidrocarburos y
~ sustancias nocivas, \!presentado por el seior HECTOR ALEXANDER GUEVARA
PRIETO en Ca||dad de ‘Representante Legal de 'la sociedad denominada
TRANSPORTES JOALCO S.A identificada con Nit N° 860.450.987-4.

Que producto de Ia evaluacion\realizada al menc;onado Plan de Contmgencnas
para el derrame de hidrocarburos-y sustancias nocivas, se elaboré el Informe
Técnico 131-0149 deI 24 de Febrero de 2015, que- hace parte integral de la
presente actuacion admlnlstratwa y en'elcual se hicieron las siguientes:

“OBSERVACIONES:
El plan de cont/ngenCIas presentado por la empresa TRANSPORTES JOALCO S.A
_contiene la siguiente informacion: .
~ Objetivo general : '

Establecer la organizacion, estrategias, informacion,\\recursos, responsables; las
actividades y acciones de respuesta necesarias para el manejo de las posibles .
situaciones de emergencia que se puedan presentar dtrante la prestacién del servicio
publico de transporte de hidrocarburos y/o derivados ‘en camiones tipo cisterna en los
diferentes corredores viales del territorio nacional : :

\

Alcance ‘ :
El plan de cont/ngenCIas para el transporte terrestre de hidrocarbures-y/o derivados en \
tracto camiones t/po cisterna aplica 'para atender las emergencias y contingencias que se
puedan generar por derrames, incendios, explosiones y otras. eventualidades en Ja : _

- jurisdiccion del CORNARE y a lo largd de las rutas en las cuales opera’la empresa., por lo 9
que cubre las contingencias que se puedan presentar durante la movilizacion de sus d\‘\v

‘ vehiculos sean propios o aliados. Para las fases de atencion el plan de contingencias ' &

tiene alcance para las actividades de prevencion, mitigacion, limpieza, descontaminacion, Q(
remediacion, restauracion, compensacion e indemnizacion, en caso de ser\necesario. \w\v\ '
Introduccion ~ * : ,X'\/O '
El plan de contingencias esta a//neado con e/ Sistema Nacional para la gestion del/Riesgo 0

y Desastres y la.Legislacion Nacional Vigente en materia -de planes de contingencia y . -

. transporte de sustancias peligrosas. La planeacion y respuesta a emergencias incorpora

-las medidas de planeacion y preparacion para atender los eventos relacionadgs con
derrames de hidrocarburos y derivados en todo el territorio nacional, la formalizacion_del
plan de Contingencia elaborado y establecido por TRANSPORTES JOALCO S.A., para.gl
desarrollo de sus actividades™ de _transporte, incorpora las estrategias, med/das
proced/m/entos responsab///dades recursos, grupos de apoyo, informacion y demas
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actividades necesarias para dar respuesta oportuna a una contingencia en los diferentes
escenarios- posibles que se pueden presentar en el desarrollo de las operaciones de
servicio logistico de transporte tales como: derrames, incendios, explosiones, choques
simples, volcamientos con y sin derrame, lesiones en personas, entre otros, alineados con
la~legislacion nacional vigente y teniendo como objetivo la mitigacion del impacto, el -
\ control de las situaciones y la recuperacion de las éareas afectadas y los demas afectados

de estos escenarios de riesgo..

-
.

Generahdades de la empresa

La Soeiédad Andnima denominada TRANSPORTES JOALCO S.A. se {ransformo a partir
de 1993\y desde el 05 noviembre de 1999 mediante resolucion. 001754 del Ministerio de
Transporte-se obtuvo la habilitacion a término indefinido mediante la cual la autoriza para
operar como Empresa de Transporte Publico Terrestre Automotor de Carga. Desde
sepz‘:embre de 2003 fue certificados por la organizacién BASC Business Alliance for
Secure Comerse (Alianza Empresarial para el Comercio Seguro), con lo cual se
establecen controles de seguridad para evitar la contaminacién de la carga y el lavado de
actives en nuestros vehiculos y demas operaciones de transporte. Ademas cuenta en el
momento con la Certificacion del SISTEMA INTEGRADO DE GESTION por parte del ente
Certificador SGS Colombia S.A., con actualizacion del 25 de Mayo de 2014. Asi mismo se.
cuenta con la Certificacion e Inscripcion ante el Consejo Colombiano de~Seguridad
Industrial bajo la evaluacién-de la Guia RUC TRANSPORTE, con la Vigilancia, apoyo,
soporte y Asesoria contintia de-nuestro departamento de HSSEQ.

Su objeto contempla la explotacion de la industrial del servicio pablico de Transporte de
- Todo Tipo de Carga a nivel Nacianal e Internacional, Bien sea en medjos de transporte de
propiedad de la empresa, deé\sus administrados, Vinculados, Afiliados o de Terceros
Subcontratados, para movilizar _carga convencional, Contenedorizada, Refrigerada,
Extrapesada, Extradimensionada, Graneles Liquidos y Sélidos, Hidrocarburos y derivados
del petréleo en general por via\terrestre con parque automotor y Flota Vehicular de -
Servicio publico y Privado

-

-

Plan estratégico

Se describen las rutas .de ias operaciones |de franspode utilizadas en todo el territorio
‘naciopal. Para el caso del Oriente Antioquefio.se presenta la ruta Medellin y Puerto
Bemo donde se describe en el punto 609 del-anexo 27 matriz de evaluacion de Riesgo
de ruta Medellin, el municipio de Marinilla corno una zona de cargue en la coordenadas -
(6°10. 330 Ny 75°20.642 W y a una latitud de 2091 msnm. !

Marco- normaz‘;va :

En el documento se presenta el Marco Juridico con aplicacion a la respuesta a
contingencias por derrame de hidrocarburos, derivados y_sustancias nocivas par todo el
territorio nacional. ’

Identificacion de peligros, anélisis y valoracion del riesqo

Se realiza una descripcion para cada punto de riesgo sobre la ruta de la identificacion y
evaluacion del en la operacién (colision, atropellamiento, \volcamiento con derrame,
incendio, explosion y fugas del producto o fluidos del vehiculo),\ riesgos naturales
(inundaciones, avenidas torrenciales, remocion de masas, caida.de bapcada e incendios
forestales) 'y riesgos por orden publico (delincuencia ‘omin, terrorismo y
manifestaciones), estimando las consecuenc:as y el tiempo aproximado-de respuesta ante
cada evento.

Capacfdad de respuesta ante un evento
De acuerdo al volumen derramado se definen los niveles de la emergenciay-ta-capacidad
de respuesta de TRANSPORTES JOALCO S.A. como se muestra en la tabla siguiente.
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Capacidad_de DERRAME EN DERRAME EN CAPACIDAD DE ENT.E.S_

respuesta. SU%LO AGUA ' RESPUESTA INVOLUCRADOS
NIVEL.DE\LA (BARRILES) -~ ,
EMERGENCIA [ ’ ‘ o
MENOR Men:'or a5BIls  Menora25Bls Propia Empresa
_ . : Transportadora
MEDIANO (5, 1;- 71) Bls (2;5-50) Bls Contratada Empresa -
. i ' apoyo mutuo Transportadora
Proveedor de atencion;de contingencias ‘ ’
MA YOR Mayor a728Bils Mayor a 51 Bls Contratada Empresa
apoyo mutuo Transportadora

Proveedor de atenCIOn de contingencias

Comités locales para /a gestion del riesgo

Implementacion del p/an ) :
La implementacion de/ plan\de contingencias se realiza a través de los SIgUIentes
programas:

e Plan de formacion y éapacitacién.
‘e Evaluacion de simulacro.

e Programacién de simulacros

e Planeacion de simulacros.

La empresa dentro de su presupuesto anual tiene un rubro destinado al manegjo de sus -
emergencias, asi mismo cuenta con polizas para respaldar y asegurar su-operacion. '

Plan ogerat/v :
El plan de contingencia esta disefiado para el control.de derrames de hidrocarburo y/o

derivados asi como. la minimizacion de sus efectos sobre personas, ambiente o
-instalaciones vecinas, el esquema general de 18 atencion se presenta mediante flujo
grama. La estrategia operacional que se empleara como _mecanismo de respuesta ante
un evento esta establecida a través de la implementacion-del sistema HAZMAT el cual
incluye una serie de acciones dentro de la cual se encuentra el SCI (S/stema Comando de
Incidentes) v
El Plan Operativo esta. formulado de acuerdo con la identificacion de. los riesgos 'y
comprende: un plan de evaluacion de lesionados, el procedimiento HAZMAT,
o procedimiento operativos dé normalizacion (incendios, accidentes vehiculares, trasiego,
. ' cambio de cabezote y derrame de hidrocarburos).

E/ SIStema de comando de incidentes esta basado en las siguientes:funciones:
e Mando ,Planificacion, operac:ones Logistica ,Administracion y finanzas Segur/dad '
/nformaCIOn pub//ca y Enlace-

Plan Informatico . :
TRANSPORTES JOALCO S A. ha desarrollado estrategias en aras de fortalecer el apoyo P
interinstitucional para asegurar una correcta y oportuna atenciéon ante cualquier-evento '
que llegue a presentarse, entre estas estrategias, se encuentran incluidas: el contrato con

SOS Contingencias 'y el acuerdo de ayuda mutua entre las diferentes transportadoras que

hacen uso del corredor vial y tienen operaciones similares entre las operadoras Ecopetrol

S.A., Pacific Rubiales, Hocol y Emerald, Presenta el plan un procedimiento de Informacion
Comunitaria y Comunicacién que dependiendo del tipo de contingencia y de acuerdo.a los
protocolos de comun/camon de emergencias desarrollados, se establece que el reporte de

los incidentes a las autoridades municipales y a la comunidad.

El plan informatico involucra diferentes partes interesadas como operadores de veh/cu/o
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esta informacién sera summ/strada por el drea Técnica de la organizacion y puesta en el
lugar del evento para su-consulta y verificacion. ,
. -
Sistemas de Implementacion y sequimiento al plan
La implementacion del plan de contingencias se evidencia a través de la realizacion de
cuatro actividades bésicas: d
- e |\ Capacitacion y entrenamiento * '
s/ Socializacion y divulgacion
s _“Realizacion de simulacros
- e Actualizacion del Plan de Contingencia

En cuanto aJa Actualizacion del Plan
Se tiene estiputado que el plan de contingencias sera revisado anualmente y se
actualizara enAos siguientes casos:
e Por modificaciones del Plan Nacional de Contingencias
»  Cuando s& requiera introducir nuevas teorias, equipos y/o proced/mfem‘os gque
puedan hacer mas eficiente el plan
s Después de evaluar simulacros y atencion de emergencias que denven
oportunidades de mejoras significativas
Cuando se emitan o modifique legislacion nacional aplicable al tema
Modificacién considerable de los corredores viales.
‘e Por su'naturaleza gl plan informético seré actualizado por lo menos una vez al
afio. A . : .
. Finalmente en-los anexcs-se tienen: Matriz de identificacion de puntos criticos y
evaluacion de riesgos de ruta, MSDS productos transportados. Identificacion Cartografia.
Identificacion Fisico-biotica Departamental. ~ Procedimientos Operativos. Acuerdo de
ayuda mutua. Contrato SOS. Camara de-Comercio. RUT Cedula Representante Legal
Guias para la documentacion de\afectacion y segurmlento ambiental de emergencias
Pdliza de Responsabilidad Civil extracontractual.

]

CONCLUSIONES: ) ~
La empresa TRANSPORTES JOALCO SA presenta el plan de contmgencras para el
manejo y transporte de hidrocarburos, derivados’y sustancias noczvas en cumplimiento del
Decreto 4728 de 2010.

El plan de contingencias elaborado por la empresa transpon‘adora describe claramente ef
alcance, el plan estratégico, el diagnéstico, la capacidad de respuesta definiendo las
funciones de cada uno de los miembros de la‘empresa, programa de capacitaciones,
maquinaria e insumos disponibles, fuentes de financiacién, &l plan operativo definiendo

acciones y procedimientos para la atencion de emergencias plan informatico y de
seguimiento. ‘
El plan de contingencias para el manejo y transporte de \hidrocarburos, se encuentra
ajustado a los términos de referencia elaborados para el Departamento de Antioquia, por
lo cual es factible acoger el plan”.

Que teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, a\ través de este
instrumento, se procedera a aprobar el plan de contingencias jpara el manejo y
transporte de hidrocarburos y sustancias nocivas, presentado’/por la sociedad
TRANSPORTES JOALCO S.A identificada con Nit N° 860.450:987-4 mediante
escrito con radicado N°® 112-4318 del 26 de Diciembre de 2014. '

. M | :
: . ai ién Juridi > ; . .
Ruta; www cornare gov cofsgi /Apoyo/Gestién Juridica/Anexcs Vigente desde. F-GJ-04/V.04
' Jul-12-12 ¢



http:F-GJ-04N.04

. [

%&POR,&/\ S L : )

Cornare R

L

R

%

\\‘& /
”“Téﬁm assm\w\‘ r

~© FUNDAMENTOS JURIDICOS

ARTICULO\ 79 de la Constitucién politica establece: Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad-en las decrs:ones que puedan afectarlo.

Es deber del-Estado proteger la dlverSIdad e integridad de/ ambiente, conservar
las areas de especral importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines.

El Decreto 321 de 1999, en su articulo 8 establece que los lineamientos,
principios, facultades y organizacion establecidos en el Plan Nacional de.
Contingencia — PNC -, deberan ser incorporados en los planes de contingencia de
todas las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que exploren,
investiguen, exploten, \produzcan, almacenen, transporten, comercialicen o
efectuen cualquier manejo de lhidrocarburos, derivados o sustancias nocivas, o
que tengan bajo su responsabilidad el control y prevencion de los derrames en
aguas marinas, fluv:ales o Iacustres

El Decreto 1609 de 2002 determina-que el Plan de contingencia, es un Programa

de tipo predictivo, preventlvo y reactivo con una estructura estratégica, operativa e L
informética desarrollado por la empresa; industria o algtin actor de la cadena del :
transporte, para el control de una emergencia que se produzca durante el manejo, R
transporte y almacjenamiento de mercancias’ peligrosas, con el propdsito de

mitigar las consecuencias y reducir los riesgos de.empeoramiento de la situacion y

acciones inapropiadas, asi como para regresar a'la normalidad con el minimo de
consecuencias negativas para la poblacion y el'medio_ ambiente.

Articulo 11 del mismo Decreto. Obligaciones detl remitente y/o propietario de
mercancias peligrosas. Ademas de las disposiciones contempladas en las normas

vigentes para el transporte terrestre automotor de carga por carretera, en el

Cédigo Nacional de Transito Terrestre y en la Norma\Téenica Colombiana para

cada grupo, de acuerdo con lo_establecido en el literal F del numeral 3 del articulo

4 del presente decreto, el remitente y,/o el duefio.de las\ 'mercancias pellgrosas

estan obhgados a., .

J. Disenar el Pian de Contingencia para la atencion de accidentes durante las - ,
operaciones de lransporte de mercancias peligrosas, cuando” se realice en
vehiculos propios, teniendo en-cuenta lo estipulado en la Tarjeta de Emergencia

NTC 4532 y los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de\Contingencias

contra derrames de hidrocarburos, sus derivados y sustancias nocivas en aguas
marinas, fluviales y Iacustres,\estab[ecidos mediante Decreto 3271 -del-17 de ’
febrero de 1999 o las-demas disposiciones que se expidan.sobre el tema/ Estos .
planes pueden ser parte del plan de contingencia general o integral de la empresa.

El Decreto 3930 de 2010, modificado por el Decreto 4728 de 2010 en el articulo
3, establecio que Ips usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen,.
transformen, procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias
nocivas para la salud y-para los recursos hidrobiolégicos, deberén estar provistos
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de un plan de contingencia y control de dérrames, el cual deberé contar con la
aprobacion.de la autoridad ambiental competente.

La Resolucion 1401 de 2012, por la cual se sefala el criterio para definir la
autoridad ambiental competente para aprobar el plan de contingencia del
transporte de hidrocarburos o sustancias nocivas de que lrata e/ inciso 2 del
- articulo 3 del Decreto 4728 de 2010.

RESUELVE .-

ARTICULO PRIMERO: APROBAR a la sociedad TRANSPORTES JOALCO S.A
identificada”con Nit N° 860.450.987-4, representado legalmente por el sefior
‘HECTOR ALEXANDER GUEVARA PRIETO, identificado con cedula de
ciudadania No;79,644.334, EL PLAN DE CONTINGENCIAS PARA EL
TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS Y SUSTANCIAS NOCIVAS, conforme a
lo di spuesto en la parte motiva ‘de la presenta actuacion admlmstrat;va

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sociedad denommada TRANSPORTES :
JOALCO S.A identificada con Nit N° 860.450.987-4, para que presente un informe -
anual con los eventos o\emergencias atendidas, ademas de los resultados de los
simulacros durante el afng anterior y acciones de mejora.”Asi mismo, se debera
informar sobre las modificaciones; adiciones o actualizaciones que se reallcen al
plan: . '

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al sefior HECTOR ALEXANDER
GUEVARA PRIETO, identificado-con’ cédula de ciudadania No. 79.644.334 en
calidad "de representante legal de ~sociedad denominada TRANSPORTES
JOALCO S.A identificada con Nit-N° 860.450.987-4, que debera una vez
notificado el presente acto administrativo, dar cumplimiento -al articulo 2 de la
resolucién 1401 de 2012 que a su tenorireza. “ ARICULO 2 : (...)la obligacion en
cabeza; del usuario de entregar copia del plan de contingencia aprobado a cada una de
las autoridades ambientales en cuya jurisdiccion se\lleven a cabo las actividades de
transporte comprendidas en el respectivo plan de conlingencia aprobado, junto con una
copia del acto administrativo que aprueba el respectivo plan de contingencia.

PARAGRAFO. Si durante el transporte de hidrocarbufos. o sustancias nocivas, se
pretende realizar el cargue de elementos diferentes a\los aprobados en ‘el plan de
contingencia respectivo o si se pretende variar la ruta inicialmente aprobada, el usuario
debera presentar nuevamente el plan de contmgenc:a ante|la autoridad ambiental para su
aprobacion”,

ARTICULO CUARTO: NOTlFlCAR el contenido del presente acto admlmstratrvo
al sefior HECTOR ALEXANDER GUEVARA PRIETO, identificado con cédula de
ciudadania No0.79.644.334, en calidad de representante \egal de la sociedad
‘denominada TRANSPORTES JOALCO S.A identificada con Nit N>860.450.987-4,
en Ia Avenida Ciudad de Cali N° 10-50 int 5b y 5¢c Bogota DCs telefono 2948484
ext 1551-1559, Correo Electrénico:  Nelson. salas@transjoalco.com.co o
jefe.héSeq@transjoalco'com.oo. ‘ o

Paragrafo: De no ser posible la notificacion personal se hara de acuerdo a lo
establecido en el Codigo de Procedi mrento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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ARTICULO QUINTO PUBLIQUESE el presente instrumento en Ia Gaceta Oficial -
Electromca de la Corporamon

ARTlCULO-SEXTO” Contra el présenfe acto administrativo procede recurso de’
_reposicion dentro de los diez (10) mgunentes a su notificacion, ante el mismo
funcionariogue lo pr‘cflrlo

-}
Expediente. 05697261021@
Asunto:  Plan de-Contingencia.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

S bdlrector de Recu@rses Naturales
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