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PORMEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA

UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL Y SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS

L:A JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracioén y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone-que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer\ly ejecutar medidas de policia y las sanciones

. previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovabies.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicadoSCQ 131-0174 del 09 de marz6 de L~
2015, El interesado Andénimo, denuncia “que ‘se esta afectando los recursos

/o naturales flora, fauna, agua y aire por la tala de un bosque que hace parte de la
reserva forestal protectora del RIO NARE”.

Que en atencidn a la queja se realizd visita el dla06 de marzo de 2015 y se
generd Informe técnico 112-0513 del 17 de marzo de\2015 en la cual se describid
la situacién encontrada asi;

*

» “Para ingresar al predio se dirige por la via que /conduce de Rionegro al
corregimiento de Santa Elena que va al parque ecolégico Piedras Blancas, por la
vereda Barro Blanco. Sector Las Torres, cerca de la\tienda de Juancho Polo.
Primer ingreso sobre la margen derecha de la via, se ingresa por esta unos 400

. metros por carretera destapada y camino peatonal”..

> “La visita y recorrido fue acomparfado del sefior Juan Carlos Toro, futuro
' propietario del predio y promotor del aprovechamiento y quemas en el predio,
aduce que el predio se encuentra en sucesion y la propietaria es la sefiora
Marinela Londofio Restrepo, de igual manera-indica tener en tramite la_licencia de ~
construccion en la Secretaria de i?faneacién del Municipio de Guarne”.

» “Los predios visitados estan siendo adquiridos por el sefior Juan Carlos Toro, quien
. cohtraté a unos trabajadores para realizar actividades de roceria de rastrojo bajo
en un area de 11.800 m? (medidos con GPS), zona en la cual se talaron 21 érboles oA
nativos con diametros que oscilan entre los 10 y 30 centimetros, de las siguientes |\ ..,;9
especies: chagualos (CIus:a sp), siete cueros (ttbouchma sp) y (tibouchina’ /()"




lepidota), salvia (sanvia officinalis), Carate (Vismia baccifera), amarrabollos
(Merianan nobilis), gran cantidad de Chusque (chusquea scandens), helechos y
rastrojos medios entre otras”. .

> | \“Los residuos vegetales, producto de'la roceria y tala, fueron quemados de manera
controlada en pilas” ,

>~ “la ‘configuracién del terreno indica ser zona de recarga hidrica. En la parte baja
del predio se encuentra una fuente hidrica y restriccion por uso de proteccion
ambiental la cual no fue intervenida”. . -

> “Al momento de la visita no se evidencian personas realizando actividades en el
predio”. . ’

> “El seror\\Juan Carlos Toro, indica no tener el respectivo permiso de
aprovechamiento forestal y en tramite la licencia de construccién para el beneficio
del predio, /se le recomienda al sefior Juan ‘Carlos Toro, que de requerir el
aprovechamiento de especies nativas del predio lo 'debe realizan en la
Corporacién auténoma Cornare, con ‘relacion al tema de construccién de
viviendas, movimiénto-de tierra entre otros deberd hacerlo con la debida licencia
de construccion”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de/ Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el/manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién
o sustituciébn, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados’. ' :

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares-deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”

a. sobre la imposicion de medidas preventivas

La ley 1333 de' 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién-de una actividad o la
existencia de una situaciébn que atente contra el medio|\ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere-lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas, SUSPENSION
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Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse darfio’ o peligro para el
medio_ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto; .obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ej‘ecutado incumpliendo los términos de los mismos.

b. Sobre-elinicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a'lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.
El articulo 5.de 'la/Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
. ‘* materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo/de-Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
‘ambientales vigentes, en que\ las sustituyan o modifiquen y en los actos
~administrativos emanados de-la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio

ambiente, con las mismas condiciones \que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cod/go Civil y la legislacion complementaria; a saber:

el dafio, el hecho generador con culpa o.dolo y el vinculo causal entre los dos.

Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa

ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el ,
hecho en materia civil. - ) _ J
Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del

infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de’la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su acciéon u omision’”,

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo” motivado, que se -notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual.dispgndra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones| constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o-confesién se
procederé a recibir descargos”. .
El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, <-mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias Yy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constltutlvos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

c. Sobre la formulacion del pliego de cargos.

& Corporoclén Auténomo Q :
! ; Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogota km 5 El )
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual
dispone: “Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
debern estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infraccién e mdmdualtzadas las normas amb:entales que se estiman violadas o
el dafio causado . )
Que la norma en comento, garantiza el derecho de defensa y contradiccién al
establecer en'su articulo 25: Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes
a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o
- mediante apoderado debidamente constituido, podré presentar descargos por
escrito y aportar o _solicitar la practica dé las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes; ;

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite.

d. Determinacién. de las acciones u omisiones e individualizacién de Ilas
normas que se consideran violadas

En cumplimiento del articulo/ 24 . citado, las acciones u omisiones que se
consideran contrarias a la normativa\ambiental y en consecuencia constitutiva de
infraccién ambiental, al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las
siguientes:

Realizar actividades de roceria de rastrojo bajo en un area de 11.800 m? (medidos
con GPS), zona en la cual se talaron 21 arboles nativos con didmetros que oscilan
entre los 10’y 30 centimetros, de las siguientes especies: chagualos (Clusia sp),
siete cueros (tibouchina sp) y (tibouchina lepidota), salvia (safivia officinalis),
Carate (Vismia baccifera), amarrabollos (Merianan nobilis), gran cantidad de
Chusque (chusquea scandens), helechos y'rastrojos medios entre otras, para lo
cual no contaba con el permiso correspondiente, en un predio ubicado en la
vereda Barro Blanco del Municipio de Guarne conCoordenadas X: 845.040.17.
Y:1.180.783. Z: 2.482, en contravencién con lo dispuesto en el decreto 1791 de
1996 Régimen Forestal en su articulo 17.

e. Respecto a la determinacion de responsabilidad.

/
Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental, segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajolos postulados del
debido proceso; y' si analizados los elementos de hecho y _dé derecho se
determinara responsabilidad ambiental al presunto infractor, se resolvera conforme
lo establece el articulo 40 de la citada Iey, con sujecion a los criterios contenidos
en el Decreto 3678 de 2010.
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“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la-infraccion ambiental. EI
Ministerio. de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes-eentros. urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley- 99 de
1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad'Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran alinfractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de

- la infraccion med/ante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes. -

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

, .
3. Revocatoria o caducidad .de-_licencia amb/enta/ autorizaciéon, concesion,
permiso o registro. !

4. Demolicion de obra a costa delinfractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y
‘Subproductos, elementos, med/os o0 implementos utilizados para cometer la
infraccion. -

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones estab/ecidés por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1. La imposicién de las sanciones aquisefialadas no exime al infractor

de ejecutar las obras o acciones ordenadas por \la autoridad ambiental

~ competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje

: « afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2010. E/ Gobierno

Nacional definird mediante reglamento los criterios para “la—imposicién de las ,
sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes”y agravantes.

Se tendré en cuenta la magnltud de/ dafio ambiental y__las ‘condiciones
socioeconémicas del infractor.” »

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
De acuerdo a lo-anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
* vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una

infraccion de caracter ambiental.

a. Consideraciones técnicas para la formulacion del pliego-de cargos.
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Una véz realizada visita al lugar de ocurrencia de los hechos, se genero el informe
técnico con radicado 112-0513 del 17 de marzo de 2015, en el cual se establecio
Io S|gu1errte

v /Se.realizé un aprovechamlento de especies nativas y quemas de los
residuos de corte de los mismos.

v"“El\area total recorrida e intervenida es de 11.800 m2. Donde se encontraros
un total de 21 tocones de especies nativas como lo son: chagualos (Clusia
sp), siete cueros (tibouchina sp) y (tibouchina lepidota), salvia' (safivia
officinalis), Carate (Vismia baccifera), amarrabollos (Meriahan nob:hs),

_ rastrojos medios, chuscos y helechos, entre otros.

v' Se recomendg al sefior Juan Carlos Toro la compensamon de las especies

nativas en\un yolumen no inferior de 3 individuos por arbol aprovechado.
y : e

b. Del caso en concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccion \y conservacion del medio ambiente, establece
circunstancias en que las personas pueden hacer uso de los recursos naturales
renovables, . solo. con ladebida tramitacién y obtencion de los respectivos
permisos, licencias o autorizaciones, expedidos .por parte de la Autoridad
Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que el
*incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

-Que conforme a lo contenido en el informe técnico 112-0513 del 17 de marzo de
2015, se puede evidenciar que el sefior Juan Carlos Toro identificado con cedula
de ciudadania 71.682.255, con su actuar infringié la hormatividad ambiental citada
~ anteriormente; por lo cual para‘éste Despacho, se configuran los elementos de
hecho y de derecho, para proceder a imponer medida preventiva de suspensién
de actividades, iniciar procedimiento sancionatorio y formular pliego de cargos,
dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

PRUEBAS ' ’

 Queja con radicado SCQ 131-0174 del 09 de marzo)de 2015.
e Informe Técnico 112-0513 del 17 de marzo de 2015.

En mérito de lo expuesto, este Despéého

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER COMO MEDIDA PREVENTIVA SUSPENSION
DE ACTIVIDADES de roceria y tala de vegetacion nativa, medida que se impone
al sefor Juan Carlos Toro identificado con cedula de ciudadania 71.682.255
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PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levaptaran de oficio o a peticién de parte, cuando se ‘compruebe que han desaparecido
las causas que las ori gmaron

PARAGRAFQ 2° Coriforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los ’
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto

infractor. EnCaso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados

antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

- PARAGRAFO 4° El 'nCumplimientc total o parcial a {a medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo; serd causal de agravacmn de la responsabilidad en materia -
ambiental, si hay lugar a elld.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR ‘PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior Juan Carlos Toro
identificado con cedula de ciudadania 71.682.255, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infracciéon \a las normas ambientales, por las razones |
enunciadas en ia parte motlva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS al sefior Juan Carlos Toro
identificado con cedula de ciudadania71.682.255.

CARGO UNICO: Realizar actividades de roceria de rastrojo bajo en un area
de 11.800 m? (medidos con GPS), zonacen la cual se talaron 21 arboles
nativos con diametros que oscilan entre los 10 y 30 centimetros, de las
siguientes especies: chagualos (Clusia sp);siete cueros (tibouchina sp) y
(tibouchina lepidota), salvia (safivia officinalis), Carate (Vismia
baccifera), amarrabollos (Merianan nobilis), gran cantidad de Chusque
(chusquea scandens), helechos y rastrojos~medios entre otras, para lo
cual no contaba con el permiso correspondiente,\en\un predio ubicado en la
vereda Barro Blanco del Municipio de Guarne) con coordenadas X:

. - 845.040.17. Y: 1.180.783. Z: 2482, en contravencién con lo dispuesto en el
Decreto 1791 de 1996 Régimen Forestal en su articulo17.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR al sefior Juan Carlos\Toro) identificado con

cedula de ciudadania 71.682.255, para que de manera inmediata realice la

siembra de un minimo de 63 individuos, especies nativas de la zona, garantizando
~ su debido crecimiento y prendlmlento

ARTICULO QUINTO INFORMAR al sefior Juan Carlos Toro identificado con cedula
de ciudadania 71.682.255, que-de conformidad con el articulo 25 de la ley1333 de .
2009, cuenta con un término de 10 dias habiles, contados a partir de la Notificacion para
presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y si lo consideran
pertinente, podran hacerse representar por abogado titulado e inscrito.

PARAGRAFO: Conforme a lo consagrado el paragrafo del articulo 25 de la ley 1333 de
2009, los. gastos que ocasione la practica de las pruebas seran de cargo de quien las
solicite. :

Corporocion Auténoma 1)
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogoté km 54 El Sont

150 8001

Reglonales: Péromo; 849 15 69 - 869 15 38, Valles de San Nicolbs: 56138 :
Porce Nus: B64 0126, Aguas: 86114 14, Tecnoporque
CITES Aeropuerto José Mario Cérdova - Telefax: {054}
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ARTICULO SEXTO: Informar al investigado, que el expediente 053180321170 donde
reposa la investigaciéon en su contra, podra ser consultado en la Oficina de Gestién
documental de la Sede Principal, en horario de lunes a viernes entre las 8 am y 4pm.”

PARAGRAFO: para una adecuada prestacién del servicio, se podra comunicar via
~ telefénica™a la Corporacion, con el fin de manifestar el dia y hora en que se realizara la
revision. del expediente; para lo cual podra comunicarse al numero telefénico: 546 16 16
ext 214 y215 ‘

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al sefior Juan Carlos
Toro.

En caso de no-ser posible la notlfucacmn personal se hara en los terrmnos de la Ley 1437
de 2011.

ART!CULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporaciéon, a través de la
pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO NOVENO: INFORMAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la.Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 56
de la Ley 1333 de 2009. o .

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisibn no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en\la'Ley\1333 de 2009.

’

NOTIFIQUESE PUBLIQUESEY CUMPLASE

ISABEL ERISTINA GIRALDO PINEDA
' idica L -

Expediente: 053180321170

Fecha: 18-03-2015

Proyectd: Abogado Stefanny Folania.

Técnico: Boris Botero y Maritza

Dependencia: Subdireccién de Servicio al Cliente
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