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o 112 0348 24 MAR 2015 -
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA
UN'PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER

- AMBIENTAL Y SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS

‘LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONALDE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,
en uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y -
especialmente las conferidas por la Ley 1333 de 2009 y 1a 2009 y

e

' CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro-delterritorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
gjerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y. ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables. :

- : ~ ANTECEDENTES
Que mediante Queja'Ar'nbientaI“ con radicado SCQ-131-0152 del 03 de Marzo de
2013, la interesada manifiesta que se viene'realizando movimiento de tierra sin
autorizacién del Municipio de Marinilla hecho que fue reportado al municipio,
ademas se denuncia tala de bosque.

Que en atencion a queja funcionarios de esta corporacién realizaron visita al lugar
indicado y como resultado de la visita se generé el Informe técnico 112-0497 del
17 de marzo de 2015, en el que observé lo siguiente:

v El predio visitado tiene un area de’ aproximadamente 12. 800 m?, presenta coberturas
de pastos bajos, presencia de individuos de especies plantadas/ “Ciprés” y también
~ coberturas dadas por individuos de especies nativas. )

v Se evidencié que en la parte baja del predio se realizé un' movimiénto de tierras para
establecimiento de una explanacion de aproximadamente 300 m?, elmaterial de corte >
se establecié en el mismo lote, el cual se encuentra desprovisto de ¢cobertura, para la
ejecucion de la actividad y establecer ingreso se aprovecharon aproximadarmente 12
individuos de especies plantadas “Ciprés”. Los residuos vegetales generados en el

_aprovechamiento estan siendo usados para sacar envaraderas y estacones.

v Se abrié una via de cerca de 30 metros de longitud y 4 metros de ancho, para ingreso
de la maquinaria a la parte alta del lote, aprovechando individuos de espegies nativas
como son: siete cueros, punta de lance y chagualos. o

v' En la parte alta del predio se encontré una retroexcavadora realizando un movimiento
de tierras, la explanacion presentaba un érea de aproximadamente 450 m? y—el
material de corte esta siendo depositado en el mismo lote afectando la vegetacion
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nativa presente en el lugar, por tal razén se observa éarboles
y también inclinados por el peso generado con el depésito,
haciendo separacién de la capa organica y la ceniza volcanic

?rrancados, desbrazados
.de material. No se esta
a, es decir, el material de

corte esta siendo mezclado y utilizado para la conformacién d
El.predio visitado presenta restricciones de tipo ambiental af'
agroforestal reglamentado en el‘articulo Noveno del Acue
2011. B |

e lleno dentro del predio.
Vpresentar suelo en uso

y‘do\ Corporatiyo- 250 del

§

Frente ados\permisos requeridos para el desarr_ollo de la activida

v La actividad de movimiento de tierras al parecer esta siendo
del Municipio.de Marinilla.

El aprovechamiento de los individuos de especies plantadas

nativas, fue realizada-sin el permiso de la Autoridad Ambiental qu

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 7S
personas tienen derecho—-a gozar de un Ambiente sano|
consagra .que “El Estado’planificara el manejo y aprovecha
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su cons
o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los|
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la rep
causados”, i ' .

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y dé
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974,/ consagra en su Artic
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben partici
y manejo, que son.de utilidad publica.e interés social”.

a. sobre la imposicién de medidas preventivas .
J

: : |
La ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas\ prevent
prevenir o impedir la ocurrencia de un hechg, la realizacié

(
!ejecutada sin el permiso

p individuos de especies

petente.

) establece: “Todas las
'y en el articulo 80,
miento de los recursos
servacion, restauracion
factores de deterioro
aracion de los dafios

i
> Protecciéon al Medio
ulo 1°: “El Ambiente es
par en'su preservacion

as tienen por objeto
de una actividad o la

existencia de una situacién que atente contra el medio J?fmbiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubieré lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: “sus1 ension de obra o
actividad”. | -

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse :éiaﬁo o_peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o'la salu;id humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, cojlwcesién, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos dejlos mismos.

_ , ‘ | ,

b. . Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio. |

Vigeng;ia'desde:
Nov.-01-14

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestién Juridica/Anexos
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De acuerdo a lo establecudo en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, ei Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 estab\l'ece “Se considera infraccion én
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales.-vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera tambien constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dario al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
. extracontractual establece 6l Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
- el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin peqwc;o de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. ’
Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
~ infractor, quien tendréa a su cargo desvirtuaria. .
Paragrafo 2°: El infractor seréa responsable ante terceros de la reparacién de los
' darios y perjuicios causados por su aceion u omisién”.

\ Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento

- sancionatorio. El procedimiento sancionalorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto.una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos « omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: *Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental . i
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas

técnicas, toma de muestras, examenes de |aboratorio, mediciones,
" caracterizaciones 'y todas aquellas actuaciones que\\estime necesarias vy

pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de mfraccnon y

completar los elementos probatorios”.

. Sobre la formulacion deI pliego de cargos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de<2009, €l cual
dispone: “Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar/con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, medjante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de

la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de_cargos

deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen

la infraccion e individualizadas las normas amb;entales que se estiman violadas o ‘
el dafio causado” o
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- - anterior contraposicién a lo establecido en el Acuerdo 265

Que la norma en comento, garantiza el derecho de defe
~establecer en su articulo 25: Descargos. Dentro de los diez|
a-la notificacién del pliego de cargos al presunto infractg
mediante apoderado’ debidamente constituido, podré pré
escrito y aportar o soI/C/tar la practica de las pruebas que e,
' 'sean conducentes.

Paragrafo Los gastos que ocasione la practica de una pri
qU/en la.solicite.

d. Determinacién de las acciones u omisiones e ind
normas que se cons:deran violadas |
. En cumphmlento del artlculo 24 citado, las acciones
‘tonsideran contrarias a la normatividad amblental y en con
de infraccién ambiental, al tenor del articulo 5 de la Ley | /
siguientes: -

Realizar actividades de movimiento de tierra sin ni
encaminado a prevenir.y/o’ mitigar afectaciones ambien
evidencia que La capa organica del suelo y la ceniza
separada técnicamente la cual-estd siendo mezclada
" conformacién de un lleno, en un predio ubicado en la ve
Municipio de Marinilla, con coordenadas X: 867.235 Y: 1

'artlcu|o cuarto

’

Realizar aprovechamiento de especies hativas tales co
PUNTA DE LANCE Y CHAGUALOS, sin contar con el pe|
actividades que estan'siendo ejecutadas\en unipredio, loca
Milagrosa del Municipio de-Marinilla, con coordenadas X: 8¢
2.117, lo anterior contraposicion al decreto 1791 de 1996 arf
) Que de conformidad con lo establecido por eI inciso segund
Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden p
objeto de transaccion o de renun0|a a su aplicacion por as
particulares.

d. Respecto a la determinacién de responsabilidad. |
Una vez agotado el procedimiento administrativo sanc
ambiental, segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y
debido proceso; y si analizados los elementos de hec
determinara responsabilidad ambiental al presunto mfractor
lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecion a-
en el Decreto 3678 de 2010

“Artlculo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este’

como principales o accesorias al responsable de la in

Vigencia desde:
Nov.-01-14

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos
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nsa y contradiccion al
dias habiles siguientes
r este, directamente o .
ksentar descargos por -
Et/me pertinentes y que

| .

Jeba seran a cargo de
|

lividualizacion de las

*

‘U omisiones .que se
>ec_uencia constitutivas
333 de 2009, son las

1gun manejo tecnlco
tales; en los que se
'volcanica no ha sido
y utilizada para la
l’reda La Milagrosa del
178.993, Z: 2.117, lo
de 2011 de CORNARE -

"no SIETE CUEROS.

rmiso correspondiente,
lizado en la vereda La
>7 235Y:1.178.993, Z:
|culo 17°.

o del Articulo 107 de la
lJbllco y no podran ser
5 autoridades o por los

ionatorio de caracter
bajo los postulados del
ho y~“de derecho se
'se resolvera conforme

os criterios contenidos
i ) ’

articulo se impondran
fraccion ambiental. El

F-GJ<76/V.04

v



http:F-GJ-76N.04

U 4y S
Wtohy pesron® : A

Ministerio de Ambiente, V/wenda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autoénomas Reg/ona/es las dé Desarrollo Sosten/b/e las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al-infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccion _mediante reso/ucmn motivada, alguna 0 algunas de las siguientes
sanciones: : :

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

v

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caduc:dad de licencia ambiental, autor/zaCIon concesion, perm/so o]
registro. -

- 4. Demolicion de obra a costa.del infractor.

7

5. Decomiso definitivo de espécimenes, especies silvestres exéticas, productos y
) subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

- 6. Restitucion de especimenes de especies/ de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtin condiciones es'tab/ecidaé por la autoridad ambiental.

-
Paragrafo 1. La imposicion de /as sanciones aqui sefialadas no exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje
afectados. Estas sanciones se aplicaran sin-perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinarias a que hub/ere lugar. .
Parégrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2010. E/ Gobierno
Nacional definiré mediante reglamento los criterios \para la imposicion de las .
sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes.
Se ‘tendra. en cuenta la magnitud del dafio ambjental_y /as condiciones
socioeconémicas de/ infractor.”

i
K

' CONSIDERACIQN-ES‘PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
“vislumbra la violacion de normas de caracter ambiental lo cual constituye una
*infraccion de caracter ambiental.

t

a. Consideraciones técnicas para la formulacion del pliego de cargos.

Una vez realizada visita al lugar de‘ocurrencia de los hechos el dia 06 de/marzo
del 2015, se genero el informe técnico con radicado 112-0497 del 17 de marzo-del
2015 en eI cual se establecio lo siguiente:

v Se realizé un, movimiento de tierra para la conformac:on de dos explanaciones
interviniendo un érea tola de aproximadamente 750 m®, actividad ejecutada al parecer
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sin el permiso del Municipio de Marinilla. No se esta recuperazhdo la capa organica y la

ceniza volcanica.

Con el material de corte se esta interviniendo la vegetacién nativa 'presente en el lugar, -
toda vez que este se esta depositando al interior de esta! generando desbroce e
inclinacién de los arboles. |

: P
El” aprovechamiento forestal de individuos de especies rgiativas y plantadas fue
realizado sin el permiso de la Autoridad Ambiental Competente.

presentar suelo en uso
Corporativo 250 del 201,
sobre esta érea.

El predio)visitado presenta restricciones de tfpot ambiental a
agroforestal reglamentado en el articulo Noveno del Acuerdo|
sin embargo a la fecha de la visita no se observa intervencion,

b. Del caso-en-concreto.

De la lectura de'los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad

tendiente a la (proteccién y conservacion del medio
circunstancias en ‘que las personas pueden hacer uso de
renovables, solo con la-debida tramitacién y obtenciq
permisos, licencias of /autorizaciones, expedidos por p

Ambiental Competente,.\ asi como las obligaciones conten

ambiente, establece
los recursos naturales
n de los respectivos -
arte de la Autoridad
das en éstos vy, que el

mcumphmtento a dichas: obligaciones, puede ocasionar! la imposicion de las
sanc ones dispuestas en la correspondiente norma sancnonatona ambiental.

Que conforme a lo contenido en el Informe técnico 112-0497 del 17 de marzo del
2015, se puede evidenciar que el Sefior RUBEN DARIO éU}NTERO identificado
con cedula de ciudadania 70.905.096, con su actuar mfrmglo la normatividad
ambiental citada anteriormente; por lo-cual para éste Despacho se configuran los
elementos de hecho y de derecho, para proceder al inicio del procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental, imponer medida preventlva de suspension
de actividades y formular phego de cargos -

iI

PRUEBAS

|

marzo de 2015.

Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0152 del 03 de
Informe técnico 112-0497 del 17 de marzo del'2015. :

@
En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

AR I'iCUL'O PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL al Sefior RUBEN DARIO QUINTERO-identificado con
cedula de ciudadania 70.905.096, por lo expuesto en ]c parte” motiva de esta
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONEﬁ MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES de movimiento de tierras, toda vez que con el material de corte se

)
esta generando afectacién a la vegetaciéon nativa, en un pred|o localizado en la
l\

Vigencia desde:
Nov.-01-14
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, vereda La Mtlagrosa del Munlmplo de Marlmlla con coordenadas X: 867.235 Y:.

- 1.1787993, Z: 2.117%, medida qglie se impone al Sefior RUBEN DARIO QUINTERO
identificado \con cedula de ciudadania 70.905.096, y con la que se busca prevenir,
impediro evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o.la)existéncia de una situacion que atente contra el medio amblente los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.
PARAGRAFO 1° Las medidas preventlvas lmpuestas en el presente acto
administrativo; se Ievantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparec:do las causas que las originaron.

- PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la ley 1333 de 2009, ,
los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventwas seran a cargo -
del presunto i nfractor S : '

PARAGRAFO 3°: Conforme a Io consagrado art iculo 32 de la Iey 1333 de 2009, la .
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno

ARTICULO TERCERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS, al Senior RUBEN
DARIO QUINTERQ identificado'\con cedula de ciudadania 70.905.096. ‘

CARGO PRIMERO:Realizaractividades de movimiento de tierra sin ningan
manejo tecmco encaminado_a prevenir y/o mitigar afectaciones
amblentales en los que se evidencia que La capa organica del suelo y la
ceniza volcanica no ha sido. separada técnicamente la cual estd siendo
mezclada y utilizada para la conformacién.de un lleno, en un predio ubicado
en la vereda La Milagrosa del Municipio de Marinilla, con coordenadas X:
867.235Y: 1.178.993, Z: 2.117, lo anterior contraposicion a lo establemdo
en el Acuerdo 265 de 2011 de CORNARE articulo cuarto.

Q [
CARGO SEGUNDO Reahzar aprovechamtento de espemes nativas tales
como: SIETE CUERQS, PUNTA DE LANCE Y CHAGUALOS, sin contar con
el permiso correspond ente, actividades que estan-sjendo ejecutadas en un
predio, localizado en la vereda La Milagrosa del Municipio de Marinilla, con
coordenadas X: 867.235Y: 1.178.993, Z: 2.117, lo anterior contraposicién al
decreto 1791 de 1996 articulo 17°. ‘ N
ARTICULO CUARTO: INFOMAR, al Sefior RUBEN “BARIO QUINTERO
identificado con cedula de ciudadania 70.905.096, que cuenta con un término de
10 dias habiles, contados a partir de la notificacién del presente auto, para
presentar descargos contra el acto administrativo, para lo cual queda facultado por
ley para allegar y solicitar la practica de pruebas que estime necesarias en aras de
desvirtuar el cargo' que se Ie imputan y para lo cual se puede hacer representar
por abogado

ARTICULO QUINTO REQUERIR al Sefior RUBEN DARIO QUINTERO
identificado con cedula de ciudadania 70.905.096, para que de manera inmediata
proceda a Plantar en el predio un total de 100 individuos de especies nativas fales
como: arbol Ioco (Montana ovita folia), yarumo (cecropia sp.), amarraboyo
(Meriania nobilis), nlgulto( Mlconla resma) pino remeron (podocarpus oleifolius),
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chagualo(clusia ferrruginea) y almendros (prunas dulci£,); chachafruto (Eritrina
edulis), cedro negro”. .

ARTICULO SEXTO: |Informar al investigado, que| el expediente No.
054400321158, donde reposa la investigacion en su contra, podra ser consultado
en la Oficina de Gestién documental de la Sede Principal de CORNARE, ubicada
‘enla Carrera 54 No. 44-48, Autopista Medellin Bogota [ Km.54, EI Santuario,
oriente-Antioquefio, en horario de lunes a viernes entre las 8 amy 4pm.

PARAGRAFQ: para una adecuada prestacién del servicio, se podra comunicar via
telefénica a—fa Corporacion, con el fin de manifestar el dna y hora en que se
realizara la revisiéon del expediente; para lo cual -podra comumcarse al namero
telefonico: 546 1616.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Auto al Senor RUBEN DARIO
QUINTERO. ,

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los

‘ términos de la Ley 1437, de 2011 . ’

ARTICULO OCTAVO REMITIR copia de la presente actaaci()n al Municipio de
MARINILLA.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR la presente decisidnia la PROCURADURIA -
JUDICIAL AGRARIAY AMBIENTAL DE ANTIOQUIA, confcrme a lo dispuesto en el
articulo 56 de la ley 1333 de 2008. i
:i'

ARTICULO DECIMO: PUBLICAR el presente acto admlmstratwo conforme a lo
dispuesto en el articulo 70 de la ley 99 de 1993, en la pagma Web o Boletin Oﬂc1al

de CORNARE.

AkTiCULO UNDECIMO: Contra la presente decisién no pro‘cede recurso alguno
de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

\%

Expediente: 054400321158

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y cUMiiLASE

IS ISTINA'GIRALDO PINEDA

Proyecto: Natalia Villa ]
Fecha:  18/03/2015 , St
Asunto:  Sancionatorio Ambiental . :

Técnico: Cristian Sanchez

Dependencia: subdireccion de servicio al cliente

o~

Ruta:www.cornare gov.colsgifApoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
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