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PORMEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA
UN PROCEDlMiENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
"AMBIENTAL '

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,
en uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
espemalmente las conferidas por la Ley 1333 de 2009 y la 2009 y

CONSIDERANDO

h Que la Corporacién Autérioma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE’", le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro.del territorio de su jurisdiccién. -

Que la ley 99 de 1993, dispone que-las Corporacmnes Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccnon ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables

ANTECEDENTES

- Que mediante Quéja Ambiental con radicado -SCQ-131-0127 del 20 de febrero de 2015,
el interesado “andnimo”, argumenta que en elpredio del sefior RAFAEL GALLO, se viene
reali zando una tala de arboles sin ningun permiso.

Que en atencién a la queja funcionarios de esta corporacion realizaron visita al lugar
indicadé y como resultado de esta se generd el Informe técnico con radicado 112-0441
del 05 de Marzo de 2015, en el que observd y concluyd losiguiente:

»

= “El predio perteneciente al sefior RAFEL ANGEL \GALLO, presenta coberturas
boscosas, potreros y cultivos agricolas.

» En el punto con coordenadas X: 864.068; Y: 1.186.147;(Z: 2:140 msnm, se realizo
la entresaca de madera nativa de las especies SIETECUERQS, CHAGUALOS,
CARATE, PUNTA DE LANCE, ENTRE OTROS; algunos-arboles tenian didmetros
que alcanzan los 20 centimetros. La madera talada se encontré arrumada dentro
def predio.

»  Elérea intervenida es de 1 hectéarea. -

= [a actividad ha venido siendo realizada por el sefior RAUL GALLO AGUDELOQ,
hijo del seﬁor RAFAEL.

» El sefior RAFAEL argumenté al momento de la visita, que se realizé la extraccion
- de-a madera para el tutorado de cultivos agricolas dentro del predio.

= [a a'ctividad se realiz6 sin perm:’so de Comare. ' ‘ A\ ' t
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* La zona intervenida no presem‘a restricciones ambientales, con respecto a los
Acuerdos Corporativos.

* La zona intervenida se trata de un bosque natural en avanzado estado de
sucesion”.

Conclusiones:

o« _“Enel predio del sefior RAFAEL GALLO, se realizé la intervencién de un Bcsque
Natural en avanzado estado de sucesion, mediante actividades de tala en
entresaca de madera nativa, la cual viene siendo utilizada para el tutorado de
cultivos agncolas dentro del predio”.

. "Se talaron arboles nativos de las especies SIETECUEROS, CHAGUALOS,
CARATE-PUNTA DE LANCE, ENTRE OTROS; con didmetros que alcanza los 20
centimetros. La) actividad fue realizada por el sefigr RAUL GALLO ALZA TE, sin
autorizaciéon de/La Corporacion”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Polijtica~de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a\gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
‘El Estado planificara el manejo\y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucién, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los daﬁos causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medno Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1° “El Ambiente es patrimonio
comUn. El Estado y los particulares deben-participar en su preservacion y manejo que
son de utilidad publica e interés social”.

a. sobre la imposicién de medidas preventivas

La ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
' impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de‘una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los.recursos naturales, el paisaje o la salud
. humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio- de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos mmed!atos <contra ellas no proceden
recurso alguno ,

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran.imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas: SUSPENSION

Suspensién de obra o actividad cuando pueda. derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o.cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion.o-licencia ambiental o
‘ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado-es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental. .
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" Elarticulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia

- ambiental toda accién u'omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el

\ Cédigo-de-Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, \efi\la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que

las sustituyan ‘o modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad

ambiental competente. -

Ser4 también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con_las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual-establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: el .
dario, el hecho gene}ador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio

de la responsabilidad/que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

' Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
h quien tendré a su cargo desvirtuaria. .

Paragrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
... : Ty N 1
perjuicios causados por su accion u omision”. : ‘

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionaterio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse\impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el
- Cédigo Contencioso Administrativo, el cuyal dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para. verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia-o confesion se procederd a recibir
descargos”. 3

_ El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los echos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos

ey - constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”. '

¢. Sobre las normas pfesuntamente violadas.
Decreto 1791 de 1996 en sus Articulos 18 y 20

- . “ARTICULO 19. Los. aprovechamientos forestales domésticos de bosques ‘naturales
ubicados en terrenos de dominio publico se adquieren mediante permiso”.

" “ARTICULO 20. Para realizar aprovechamientos  forestales domésticos de bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el interesado-debe presentar
solicitud formal a la Corporacién. En éste (ltimo caso se debe acreditar la propiedad del -
terreno. o ,
El volumen del aprovechamiento. forestal doméstico no podré exceder de veinte metros
cubicos (20m3) anuales y los productos que se obtengan no podré comercializarse. Este
aprovechamiento en ningtin caso puede amparar la tala o corte de bosques naturales con
' : el fin de vincular en forma progresiva éreas forestales a otros usos. El funcionario que
practique la visita verificard que esto no ocurra y advertird al solicitante /sobre las
consecuencias que acarrea el incumplimiento de las normas sobre conservacion de las
areas forestales”.

. o - CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
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Que conforme a lo contenido en el informe técnico 112 0441 del 05 de marzo de 2015, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de
la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion
de-la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.

Asi mismo_la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun
el caso y.de\acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medjo ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la.situaciéon o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la_attoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo
‘tanto, no impfica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco_un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva.de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio
y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademads de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un-mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en fa etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
un hecho o situacién que afecta el medio ambiente 0 genera un riesgo de dafio grave que
es menester prevenir, mientras gule el procedimiento administrativo desarrollado después
de la medida puede conducir-a-la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco-hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administfativo)y es la consecuencia juridica de la violacién o del
dafio consumado, comprobado y \atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
prevent:va no se encuentra atada‘a la sancién, ni ésta depende necesariamente de-
aquella, no se configura el desconocimiiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los-Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida. preventlva de SUSPENSION y a iniciar procedimiento sancionatorio de
caracter ambiental a los sefiores RAFAEL ANGEL GALLO ALZATE identificado con cedula
de ciudadania 3.595.506 y RAUL GALLO AGUDELO ( Sm Mas datos), fundamentada en
la hormatividad anteriormente citada.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar un aprovechamiento forestal de un bosque natural
mediante la actividades de tala en entresaca de especies ‘nativas como: PUNTA DE
LANCE, SIETE CUEROS, CHAGUALOS CARATE, entre otros, en.un predio, localizado
en la vereda La Floresta Municipio de San Vicente,- con coordenadas X: 864.068 Y.
1.186.147 Z: 2.140

PRUEBAS = |

o Queja radicado SCQ-131-0127 del 20 de febrero de 2015.
o Informe técnico 112-0441 del 05 de marzo del 2015.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

- M 3 . .
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ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL & los sefiores RAFAEL ANGEL GALLO ALZATE identificado con cedula de

o ciudadania 3.595.506 y RAUL GALLO AGUDELO ( Sin Mas datos), por lo expuesto enla
parte motiva de esta prov:dencsa

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION -DE
'ACTIVIDADES de—aprovechamiento forestal de bosque natural mediante la tala en
entresaca de especies/nativas como: PUNTA DE LANCE, SIETE CUEROS, CHAGUALOS
CARATE, entre otros,/en un predio, localizado en la vereda La Floresta Municipio de San
Vicente, con coordenadas X: 864.068 Y: 1.186.147 Z: 2.140 medida que se impone a los
-+ sefiores RAFAEL ANGEL GALLO ALZATE identificado con cedula de ciudadania
& 3.5695.506 y RAUL GALLO'AGUDELO ( Sin Mas.datos) y con la que se busca prevenir,
: 2 impedir o evitar la c¢ontindacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
‘actividad o la existencia \de una, situacién que atente contra el medlo ambiente, los

" recursos naturales, el paisaje-o la‘salud humana.

PARAGRAFO 1°. Las medidas preventnvas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

: PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la ley 1333 de 2009, Ios
- . gastos que ocasione: lai imposicién de las'medidas preventlvas seran a cargo del presunto
- infractor..

‘PARAGRAFO 3% Conforme a lo consagrado artictlo 32 de la ley 1333 de 2009, la medida
es de ejecucion mmednata y no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO REQUERIR a los sefiores los sefiores RAFAELANGEL GALLO y
RAUL GALLO AGUDELO para que de manera mmedtata proceda a:

s “Abstenerse de realizar quemas de Jos residuos )\ vegetales, producto del
aprovecham:ento forestal” .

o

. “Restaurar ef area mtervemda

- ARTICULO CUARTO: ORDENAR a Ia Subdireccion de Servicio al Cliente realizar visita al
predio donde se impuso la medida preventiva a los 20 dias habiles siguientes-a la
notificacion del presente Auto. .
ARTICULO QUINTO: A fin de establecer _coﬁ certeza los hechos constitutivos de

. infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Informar al investigado, que el expediente No. 0566740321092, donde
reposa la investigacion, podra ser consultado en la Oficina de Gestién documental de la
Sede Principal de. CORNARE, ubicada en la Carrera 54 No. 44-48, Autopista. Medellin
Bogota Km.54, El Santuario, oriente Antioquefio, en horario de lunes a viernes entre las 8
amy 4pm.
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PARAGRAFO 1° : para una adecuada prestacion del servicio, se podra comunicar via
telefénica a la Corporacnon con el fin de manifestar el dia y hora en que se realizara la
revision del expediente; para lo cual podra comunicarse al nimero telefénico: 546 1616
ext 214y 215. :

VARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente acto a los sefiores RAFAEL ANGEL
GALLO ALZATE y RAUL GALLO AGUDELO.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificaciéon personal-se hara en los térmmos de
la Ley 1437 de 2011. ' ,

ARTICULO OCTAVO:.COMIS|0NAR a la inspeccion de policia de san Vicente Antioquia,
para que ejecute |a presente medida preventiva y realice |la notificacién de la misma.

COMUNICAR a presente deciéién a la PROCURADURIA JUDICIAL AGRARIA Y
. AMBIENTAL DE ANTIOQUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la ley 1333 de
2009.-

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR el presente acto administrativo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 70 de la ley 99 de 1993, en la pagina Web o Boletin Oficial de
CORNARE. ‘ \

Expediente: 056740321092

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ALDO PINEDA
ridica

Proyecto: Leandro Garzén

Fecha: 06/03 /2015

Asunto: Sancionatorio Ambiental

Técnico: Diego Alonsc Ospina

Dependencia: subdireccion de servicio al cliente . . - ~
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