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AUTONo. 412 0310 16 MAR 2015
POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS

" LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que Ia Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
‘CORNARE", le fue asignado_el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la ley 99 de 1993, \dispone .que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer/y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en Ia ley en caso de violacidon de las normas sobre protecmon ambiental

.y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Auto con radicado No. 112-0750 del 17 de septiembre de 2014, se

inici6 procedimiento sancionatorio de | caracter ambiental a la empresa

MATERIALES PLAYA BLANCA, por realizar depésito de residuos sélidos-sobre la

ronda h|dr|ca de la.quebrada la Marinilla.

Que mediante escrito con radicado 112-3576 del 22 de octubre de 2014, se

interpuso recurso de reposiciéon y en subsidio de apelacnon frente al Auto 112- 0750 .
del 17 de septiembre de 2014 ‘

© Que se genero Auto 112-0966 del 12 de noviembre de 20114, por medio del cual

se inadmite recurso de reposicidn 'y . en SUbSIdIO de -apelacién, y dispone
rechazarlo. :

Que se realiz6 visita al lugar de 6currencia de los hechos y.se generé el informe
técnico con radicado No. 112-0400 del 02 de marzo de 2015, en el cual se
establecid lo siguiente: : '

OBSERVACIONES:
e -El Sefior NICOLAS RODRIGO GOMEZ propietario del establecimiento
MATERIALES PLAYA BLANCA, retiré parte de la ramada, los materiales y
residuos de la‘mancha de inundacion de la quebrada LA MARINILLA.

e Se observan aun llaritas, chatarra, entre otros residuos.
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e La infraestructura donde se tienen almacenados residués y se desarrollan las
actividades de triturado de piedra, se encuentra localizada a 15 metros del cauce
permanente de la quebrada LA MARINILLA.

o\ La infraestructura consiste en una ramada en teja de zinc y piso de cemento.

o FEl propietario del predio, argumenta qile continuara con las labores de limpieza y
recoleccién de residuos de Ia ronda h;dnca de proteccién ambiental de la
quebrada.

e Cercade Ia quebrada La Marinilla, se sembraron algunos arboles.

e Actualmente laboran 4 personas. En el predio existe un pozo séptico, localizado en

la mancha de inundacién de la quebrada LA MARINILLA, el cual no pudo ser
inspeccionado, porque se encontraba tapado con vegetacion.

» ' FECHA :
ACTIVIDAD CUMPLIMIE CUMPLIDO 'OBSERVACIONES
NTO : '
Sl | NO | PARCI
. , _ ' AL
AUTO 1120750 DEL 17._ DE
SEPTIEMBRE DE 2014:
Retiro de la actividad productiva en la_—29/01/2015 X El entable se encuentra
zona de retiro de la quebrada LA a partir de los 15 metros
MARINILLA ' de retiro de la quebrada
LA MARINILLA,
| correspondiente a la
RONDA HIDRICA DE -
PROTECCION
, . . AMBIEMNTAL
Retiro de llenos con escombros en la | 29/01/2015 X Aun 'se observan
margen izquierda de la quebrada LA _ ' : residuos cerca de
MARINILLA : fuente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo-79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar dé un Ambiente\'sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon
"~ o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y ex1g|r la reparacién.de los dafos
causados”.

Que el Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°:“El Ambiente es
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patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacmn
y manejo que son de utilidad pubhca e mteres social”.

*

a. Sobre la formulacién del phego de cargos
De acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 el cual
dispone: “Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo -

" debidamente motivado, procederéa a formular cargos contra el presunto infractor de -
la normatividad ambjental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infraccién e mdlwduahzadas las normas ambientales que se est/man violadas o - v
el dafio causado.. ‘

Que Ia‘ norma en comento, garantiza el derecho de defensa y contradiccion al e

establecer en su articulo 25: Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes -
a la notificacién del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o - - :
mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pmebas que estime pertmentes y que

" sean conducentes. .

Paragrafo. Los gastos que ocasione la préctlca de una prueba seran a cargo de .
quzen la solicite. ‘

b. Determinacion de las acciones u 'omisiones e mdmduahzac:on de las
normas que se conslderan violadas

En cumplimiento del articulo 24 citado, las” acciones u omisiones que se
consideran contrarias a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de
infraccién ambiental, al tenor del arhcuto 5 deda Ley 1333 de 2009, son las
SIQUIentes
> Realizar madecuada dlsposmlon de residuos sdlidos sobre la ronda hldnca
de la quebrada la marinilla en un lugar con coordenadas X: 865.806, Y:
1.170.523 y Z: 2.208; conducta que va en contravencién con lo dispuesto
~en el Decreto 2811 de 1974 en su Articulo 8° literal j) y 1); asi mismo
Acuerdo 251 del 2011 de CORNARE en su articulo Sexto y Acuerdo
Corporativo 250 del 10 de agosto de 2011, Articulo Quinto: literal d) las
‘Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimiento.

¢. Respecto a la determihacién de responsabilidad.

Una vez agotado el procedimiento admimstratlvo sancionatorio® de aracter < y
ambiental, segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del . .
debido proceso; y si analizados los elementos de hecho y de derecho se \
determinara responsabilidad ambiental al presunto infractor, se debera resolver

conforme lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecion a los criterios N
contenidos en el Decreto 3678 de 2010. » ‘ ‘
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Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
,'‘como principales o accesorias al responsable de la infracciébn ambiental. El
. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y laUnidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran-al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraceion. mediante resoluc:on motivada, alguna o algunas de las siguientes '
sanciones:

1. Multas diarias-hasta por cinco mil {(6.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocaloria o! caducidad de licencia ambiental, autorizaciéon, concesion,
permiso o registro. '

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o0 implementos utilizados para cometer la
infraccion.

6. Restitucion de especiménes de es;:iecies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1. La imposicion de las sanciones-aqui sefialadas rio exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje
afectados. Estas sanciones se aplicardn sin_petjuicio de las acc:ones civiles,
penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2010. El Gobierno
Nacional definiré mediante reglamento los criterios\\para la imposicion de las
sanciones. de que ftrata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes.
Se tendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
soc:oeconémtcas def infractor.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constltuye una-
infraccion de caracter ambiental.

™~
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d. Consideraciones técnicas para la formulacién del pliego de cargos. ' )

-Se evidencia en el Informe Técnico 112-0400 del 02 de marzo de 2015, que aun no se ha
cumplido\con el requerimiento realizado mediante informe Técnico 112-1274 del 08 de
noviembre \de \2013, el cual ordenaba realizar el retiro total de los residuos depositados
sobre la ronda hidrica de la quebrada la marinilla, pues todavia se observan, residuos
cerca de la fuente, con o que se ha mostrado. desidia en el cumpllmlento de lo ordenado
porla Autondad Ambiental.

e. Del caso en concreto '

De la lectura de los' anteriores razonamlentos se concluye que la normatwldad
tendiente a la proteccion y conservacion del medio ambiente, establece: .
obligaciones contenidas de las cuales se debe tener plena observancia, es de
tener en cuenta que el incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la
imposicion de las sanciones dlspuestas en la correspondiente norma sancionatoria

. ambiental.

VQue conforme a lo contenido en los informes técnicos obrantes en el expediente

en especial el No. 112-0400 del 02 de marzo de 2015, se puede evidenciar que la .
empresa MATERIALES PLAYA BLANCA, con su actuar infringié la. normatwudad

ambiental citada anteriormente; por lo’cual para éste Despacho, se configuran los

elementos de hecho y de derecho, para‘proceder a formular pliego de cargos,

dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que lo manifestado en el informe técnico citado, sera acogido por este 'Desbacho
y en virtud de ello, se formulard pliego de cargos a la empresa MATERIALES
PLAYA BLANCA identificada con cédula de ciudadania 39°446.391. -

PRUEBAS
! e Queja _SCQ-1 31-0135-2013 del 1 5 de Septiembre. .
: o Informe Técnico de queja 112-0235 del 11 de Marzo de 2013.
* Informe Técnico de control y seguimiento 112-1274-del 08 de noviembre de

2013.
‘e Informe Técnico de contro! y segu:mlento a queja 112-0594 del 02 de ma yo
de 2014.
e Informe Técnico de control y seguimiento a queja 112~ 0837 del 11 de jumo
- de 2014.
» Informe Técnico de control y segwmfento a que;a 11 2- 0982 del 10 de jullO
de 2014. . "
e Informe Tecmco de control y seguimiento a quefa 112-1235 def 21 de
. agosto de 2014. ! f
e Informe Técnico de control y seguzm/ento a queja 112-0400 del 02.dé marzo
de 201 5 ' .
En mérito de lo expuesto, este Despacho ‘ .
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a la empresa
MATERIALES PLAYA BLANCA, dentro del presente procedimiento sancionatorio de
\caracter ambiental, por las razones enunciadas en la parte-motiva del presente acto
administrativo.

CARGO-UNICO: Realizar inadecuada disposicion de residuos soélidos sobre la
ronda hidrica de la quebrada la marinilla en un lugar con coordenadas X: 865.806,
- Y:1.170.523)y Z: 2.208; conducta que va en contravencién con lo dispuesto en el
Decreto 2811/ de 1974 en su Articulo 8, literal j) y I); asi mismo Acuerdo 251 del
2011 de CORNARE en su articulo Sexto y Acuerdo Corporativo 250 del 10 de
agosto de 2011, Articulo Qumto literal d) las Rondas Hidricas de las corrientes de
aguay nac&mlento ,

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a la empresa MATERIALES PLLAYA BLANCA
por medio de su Representante Legal, que de conformidad con el articulo 25 de la ley
1333 de 2009, cuenta con un término de 10 dias habiles, contados a partir de la
Notificacioén para presentar-descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y si lo
consideran pertinente, podran hacerse representar por abogado titulado e inscrito,

PARAGRAFO: Conforme a.lo consagrado el pfarégrafo del articulo 25 de la ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione \la practica de las pruebas seran de cargo de quien las
solicite.

ARTICULO TERCERO: Informar ‘al investigado, que el expediente No.
056970316304, donde reposa la‘investigacion en su contra, podra ser consultado
en la Oficina de Gestién documental-de la Sede Principal de CORNARE, ubicada
en la Carrera 54 No. 44-48, Autopista-Medellin Bogotda Km.54, El Santuario, -
oriente Antioquefio, en horario de lunes a viernes entre las 8 am y 4pm.-

PARAGRAFO: para una adecuada prestacién del servicio, se podra comunicar via
telefénica a la Corporacién, con el fin de manifestar el dia y hora en que se
realizara la revisién del expediente; para lo cua| podra comunicarse al nimero
teleforico: 4461616 .

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Actola Ia empresa MATERIALES
PLAYA BLANCA por medio de su Representante Legal.

Paragrafo En caso de no ser posible la notmcamon personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

™~
ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la-
administracién Municipal de Santuano Antioquia, para lo de-su conocnmxento y
competencia.
. 4
ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

¢
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ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

S

Expediente: 056970316304

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Leandro Garzon

Fecha: 06/03 72015

Asunto:  Sancionatorio Ambiental

Técnico: Diego Alonso Ospina

Dependencia: subdireccién de servicio al cliente

Vigencia desde:
Nov-01-14
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