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; POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funciona'l,es y
% - CONSIDERANDO

" Que la Corporacién Auténoma Regibna! de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE’, le fue/ asignado el manejo, administracién vy - fomento de los recursos
~ naturales renovables ‘dentro del territorio de su Jurisdiccion.’ :

Que la ley 99 de 1993 dispone qué las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxnma autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacioén de las normas sobre proteccién amblental y manejo de los recursos naturales .
renovables. . . .

ANTECEDENTES

" Que mediante queja con radicado SCQ-131-0855- 2014 del 22 de diciembre de 2014
denuncian lo siguiente:

Que le Sefior LUIS BERNAL CARDONA noles permzte toma ei agua de un nacimiento
.que nace un su propledad aduciendo que deber tomarla de una obra de la via y en este
sitio el agua pasa muy contarinada, el quejoso manifiesta que hace méas de 9 afios la
toma del mismo sm? a través de una manguera de-una pulgada para dos predios de la
familia.

Denuncian que el Sefior Luis Beltran Cardona Hurtado, tiene 5 mangueras de pulgada en
. el mismo predio y esta construyendo un tanque més arriba-de donde ellos la captan y que
adicionalmente esta fomando agua del acueducto’. :

Que se realizd visita al lugar generando informe Técnfic:o con_radicado 112-0032- del 14
‘de enero de 2015 en el que se puede establecer entre otras las_siguientes:

"» En la visita se pudo .constatar que los sefiores Tiodardo Herrera Arbeldez y juan enrique
Lara Agudelo (parte interesada). captan el recurso hidrico de\Una fuente sin nombre, para
beneficio de sus pedios, sin el permiso ambiental para su aprovechamiento. .
> Que el seflor Luis Beltran Cardona dispone de concesion de aguas-otorgada por Cornare -
mediante Resolucién 131-0451 de 2009, en la que le otorgan un caudal total de 0,102
L/Seg. Tomados de dos fuentes.

- Que en el mismo informe se recomienda a los sefiores Tiodardo Herrera Arbelaez y Juan
Enrique Lara Agudelo, que deben iniciar el tramite en Cornare, para legalizar el
aprovechamiento del recurso hidrico, que derivan de una fuente superficial en beneficio .
de-sus propiedades : :

Que se realizé visita de control y seguimiento la cual genero informe tecmco con radlcado
132-0386 del 26 de febrero de 2015, en el cual se concluye que: \
, ON
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> “Revisada la base de datos de las concesiones de agua de Cornare, observamos que el
Sefior Tiodardo Herrera Arbelédez, propietario del predio ubicado en la vereda Guapante
arriba del Municipio de Guarne, inicio el trémite mediante solicitud 131-0615-2015, que
reposa en el expediente 053180220886.

»\\El Sefior Juan Enrique Lara Agudefo,' no dio cumplimiento al framite ambiental
recomendado por Cornare, para legalizar el aprovechamiento hidrico qude beneficia a su
predio en la vereda Guapante Arriba desde una fuente superficial”.

' FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
‘El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su-desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas,
debera prevenir_y_controlar los factores de deterioro ambiental, |mponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811'de 1974, consagra en su Articulo 1°: “EI Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su préservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia.ambiental. .

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se cons:dera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisioén que-constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas |disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infracciéon ambiental \la comisién de un dafno al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para _configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Parégrafo I°: En las infracciones ambientales se presume |la cuipa 0 dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvm‘uarfa

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision’.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del> procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, apeticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a 1o dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del—procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
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normas amblentales En casos de flagrancia o confesion, se procedera a. recibir
_ descargos”. ﬁ : C ' ,

EI articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente

podra realizar todo tipo de diligencias administrativas .como visitas técnicas, toma de

muestras, examénes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas

actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos

constitutivos de infra?cién y completar los elementos probatorios”.

¢

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Con la negativa del sieﬁor Juan Enrique Lara Agudelo de realizar el tramite de legalizacion
por €l aprovechamiento del recurso hidrico, se esta trasgrediendo el decreto 1541 de
1978 en su Articulo 36°.- Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere
concesion para obtener el derecho al aprovechamlento cie las aguas para los siguientes
fines: . : .

a. Abastecimiento enE los casos que requiera derivacién; .
b. Riego y silvicultura; TN .
c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera de derivacion;
d. uso industrial;
e. Generacion térmica o nuclear de e!ectnc;ldad
f. Explotacién minera y tratamiento de-minerales;
g. Explotacién petrolera;
h. Inyeccion para generacién geotérmica;
i. Generacion hidroeléctrica; ‘
j. Generacién cinética directa;. | : '
k. Flotacién de madera; .
I. Transporte de minerales y sustancias téxicas;
m. Agricultura y pesca, ' .
n. Redreacion y deportes; - : , ‘ -
0. Usos medicinales, y ‘ \
p. Otros usos similaﬁies'.
‘ ’ ' CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo antérior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una-violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de
caracter ambiental. | a .

c. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de aprovechamiento del recurso hidrico sin contar con el respectivo
permiso de la autoridad ambiental.

d. Individualizaciéf; del presunto infractor -
Como presunto responsable a la vulneracién de las obhgacnones contenidas en la

normatividad descrita, aparece el Sefior Juan Enrique Lara Agudelo, identificado con
' cédula de.ciudadania No. 70'755.827.

y N .
1 . PRUEBAS : !
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» Queja SCQ-131-0855-2014
» Informe Técnico de queja 112-0032 del 14 de enero de 2015
o [nforme Técnico de control y seguimiento 112-0386 del 26 de febrero de 2015

En mérito de lo expuesto, este Despacho
) DISPONE

ARTICULO PRIMERO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al Sefior JUAN ENRIQUE LARA
AGUDELO;IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NO. 70'755.827, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 'SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar\los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
d|I|gencras y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos de! articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. ,

ARTICULO TERCERO: Informar que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto- Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99'de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR: sobre el inicio de este proceso sancionatorio de
caracter ambiental a la Procuraduna Agraria,. de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto.el Sefior Juan Enrique Lara Agudelo.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacién personalA se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

Expediente: 053180320694

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

|sp@ CRISTI A’G;RALDO PINEDA -
Jefe

icind Juridica
Proyecto: Abogado Leandro Garzén [
Fecha:  04/03/2015 : 9/'
Asunto: Sancionatorio Ambiental )

Técnico: Luis Alberto Aristizabal Castafio
Dependencia: subdireccion de servicio al cliente
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