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AUTO No. pne 0866 18 JUN 2

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
' SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA ‘
. REGIONAL DE 1 AS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, -

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
"CORNARE", le fue asighado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del\territorio de su jurisdiccién.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales

_ ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer\y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién\de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales-renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Auto 131-0572 de Septiembre 22 de 2014 se legalizd medida

preventiva de suspension de actividades consistente en el movimiento de tierra y

adecuacién de un muro de gaviones que se encuentra afectando la fuente hidrica

que discurre por la parte central del predio, ubicado en la vereda Las Lomitas del :
municipio de La Ceja del Tambo, con coordenadas~ X:\1.166.737 Y: 853.242 Z.

2.276, cuyo propietario es el sefior. CARLOS DARIO_PALACIO RESTREPO,

1dentlflcado con cedula de ciudadania N°® 70.548.972,/en_dicho auto se dispuso

que de manera inmediata se procediera a:

- Suspender toda actividad de movimiento de tierra y adecuacién de muro en
gaviones en el area de influencia de la fuente hidrica. '
- Implementar obras de retencion de sedimentos.
- Realizar limpieza manual de la fuente en los puntos criticos:
- Adecuar ylo fna'nejar el material el material que se encuentra suelto, y es ;
susceptible de ser arrastrado a la fuente. '
- Tramitar los respectivos permisos ambientales a que haya lugar.

Que con la finalidad de realizar control y seguimiento a la medida preventiva
legalizada mediante Auto con radicado 131-0572-2015, se generd el Informe
Técnico con radicado 131-0492 del 4 de Junio de 2015, en el cual se realizarontas
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siguientes observaciones y conclusiones las cuales hacen parte integral del
presente instrumento y donde se dispuso lo siguiente:
25.“OBSERVACIONES:

El-proceso contra el sefior Carfos Dario Palacio Restrepo, fue adelantado por solicitud de la Secretaria de
Planeacion del municipio de La Ceja del Tambo, dadas las afectaciones ambieniales generadas sobre el
recurso hidrico en ef predio, causadas por las acfividades de movimientos de tierra.

Respecto a la visita de inspeccién oculfar reafizada al predio:

En el control y-seguimiento realizado por fa Corporacion al proceso adelantado contra el sefior Catlos Dario
Palacio Restrepe, $e realizo visita de inspeccion ocular al predio ubicado en la vereda Las Lomitas def

" municipio de La Ceja del Tambo, a fin de verificar lo requendo por fa Corporacion; durante este se pudo
evidenciar lo siguiente:
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Imagen 2. Predio de! sefior Car.'os Dario Palacio Restrapo

— En el predio no fueron suspendidos los movimienlos de tierra, 'ya que hacia los costados noroeste y
suroeste del mismo (ver imagen 2), se encontraron nuevas dreas expuesta y maferial suelfo que es
susceptible de ser arrastrado a la fuente hidnca (ver fotos 1y 2).
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- Foto 1. Costado noe del predio - Foto 2. Costado sur del predio

~ £l dia de Ja visita se evidendi queel muro en gaviones*** para el cual fue suspendida la adecuacion-a

"~ través del auto 131-0572-2014, ya hahia sido terminado; igualmente, ef lieno de esta area fue conformado
en st fotalidad (ver fotos 3, 4, 5¥.6), incurnpliendo la medida preventiva impuesta por la Comoracion.

~

Visita 18 de septlembre de 2014 ", Visita 7 de mayo de 2015

W’w@»ﬁéw

Fotos 3, 4, 5 y 6. Lleno y muro en gaviores -

— Durante el recorrido se evidencio matérial suelto producto de los mowm;entos de fierra, . el jcual és
susceptible de ser arrastrado a la fuente hidrica (ver foto 7). ~
£l érea de influencia de la fuente hidrica donde se construyé el muro en gaviones, fue engramada y se -
sembraron especies arbustivas de bajo porte; sin embargo, la fuente presenta presencia de sedrmentos
los cuales han sido arrastrados a la misma {ver folo 8). : .
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Foto 7. Material sustto

Foro 8 Sed;mentos fuente

Es importante indicar que en el predio se viene adelantado la adecuacion de diferentes obras como un muro
gn gaviones en la parte noroccidental del predio y la construccion de dos pasos viales, todos con autorizacion
por parte de 'Cornare (ver imagen 2).

Muro en gévfones .

W AT ke Rl R s

Paso vehicular 1

Paso vemcular 2

Respecto a los requerimientos vy las recomendaciories hechas por la Corporacién ‘en el Auto 131-0572-2014 ¢

informe técnico 131-0917-2014. v su estado de cumplimiento:

ACTIVIDAD

FECHA

CUMPLIDO

CUMPLIMIENTO

sl | NO ,PARCML

OBSERVACIONES

Auto 131-0572

del 22 de septiembre de 2014

Suspender toda actividad de
movimientos de  tiema y
adecuacion  del muwo en
gaviones en el érea de influencia
de la fuente hidrica.

26-9-14

La actividades de adecuacion
del - muto en gavio y
movimientos de fierra no fue

suspendidas.
Ver folos 1, 3y 4.

Implementar obras de retencién
de sedimentos.

26-9-14

Se evidencid la implementacion
de_ obras de refencion de
sedimentos en e drea de
influencia de la fusnte, sin
embargo estas no han sido
eficiente ya que la fuente
presente rastros de sedientos.
Ver fofos 7y 8.

Realizar limpieza manual de la
fuente en los-puntos criticos.

26-9-14

Se evidencia la realizacion de
esta actividad; sin embargo es
una  accidn que debe realizar
durante el \fiempo—en que se
desarrollen los movimienios de
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\ tierra en el lote.
Ver folo 8.
El dia de la visita se evidencio

- . : material  removido con los
Adecuary/o \manejar el material - . +

que se encuentra \suello, y es movimientos de r;grra que no
susceptible de ser arrastrade a 26-9-14 ‘X' . fueron  suspendido. ~ £sle

iy material es susceptible de ser
la fuente hidrica.
arrastrado a fa fuente. .

Ver folo 7.
- Se adelant6 el tramite de los
siguentes permisos
Tramitar ~ los respectivos ambientales:
permisos ambientales a los)que 26-9-14 X i — Concesitn de aguas (exp.
haya lugar. . 053760218579).
— Ocupacion de catce (exp.
05376.05.20221).

Infofme técnico 131-0917 del 20 de oclubre de 2014

Suspender foda acfividad de La actividades de adecuacion
movimienfos de tierra  y| del muro en gavio vy
adecuacion del muro en| - 26-9-14 . X movimientos de tierra no fue
gaviones en el area de influencia suspendidas.

de fa fuente hidrica. Ver folos 1,3y 4.

Se evidencio la implementacion
de obras de retencion de
sedimentos en el é&rea de
X " |influencia de la fuente, sin
embargo estas no han sido
eficiente ya que la fuenfe
presente rastros de sedientos.-
Ver folos 7 y 8.

Se evidencia la realizacién de.
esta actividad, sin embargo es
Realizar limpieza manual de la una accion que debe realizar
fuente hidrica en los puntos 21-10-14 . X . |durante el tiempo en que se
criticos. ' desarrollen los movimientos de
tierra en ef ole.

Verifolo 8.

Et'dia de la visita se evidencio_
material removido con los
movimientos de’ fierra que no
. 21-10-14 X fuergn suspendide.  Este
matenal es susceplible de ser

-

Implementar obras de refencion

de sedimentos. 2 1-10-14

Adecuar y/o manejar el material
que se encuentra suelfo y es
susceplible de ser arrastrado a

fa fuente hidnica. arrasirado a la fuente.
Ver fofo )7,
Se adelantd el tramife de los
. siguientes ) permisos
; Tramitar los respeclivos | . ambientales:
permisos ambientales a los que 21-10-14 X — Concesion de aguas (exp.
, haya jugar. . | 0537602185?9)

- — Qcupacion—de—cauce (exp.

05376.05.20221);

Respetar ia zona de retiro de la

fuente hidrica La Pastora, que’

para este predio corresponde a
| 15 melros paralelos a la misma,
como lo indica el método

21-10-14

Es de aclarar que\15/metlros
paralelos a la coriente, es el

‘| retiro que debe ser{respetado.

Esta area es de proteccion y por
ningln  molivo  podrd\ ser

- intervenide con ninguna obra,
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matricial para la determinacion

| de las rondas- hidricas  del
Acuerdo 251 de 2011 de : {
Cornare.
Con. relacion  al® muro er’7 : . En el expediente
gaviongs,  este o podra . 05376.05.20221, se  tramito
sequirse/ adecuandose, ya que , - perniiso de ocupacion de cauce
esfa sobre-fa ronda hidrica de /a 21-10-14 X para el muro en, gaviones
fuentg La Rastora y estas areas ‘ " | adecuado (Resolucion 112-6135
son de proleccion, y por ningtin def 18 de octubre de 20714).
motivo podrén sér intervenidas. . Verfotos 3,4.5,6y 8.

e

Respecto al radicado 131-1009 def 2 marzo de 2019, a través del cual ef usuario allega a la Corporacmn el
avarnce de la implementacion del PAA:

’

Et usuario entrego informe de las actividades de mitigacion ejecutadas en el predio, principaimente fas
realizadas en ef area de influencia del muro en gaviones.y la fuente hidrica.

Las actividades més destacadas-corresponden a la revegetalizacion de taludes con mani forrajero y la
revegetalizacion de las zonas aledafias. al muro én gavion particularmente la pata del mismo.

Se han implementado medidas ‘para disminuir fa sedimentacion sobre fa corriente, sin embargo, durante el
recorrido de inspeccion ocular se evidencid aporte de sedimentos a la misma.

26.C ONCLUS!ONES:

‘

o FElusuario tramn.‘o los permiso ambientales de concesion de aguas (expedrente 053760218579) y
ocupacion de cauce (expediente. 05376.0520221).

» No se dio cumplimiento a la medida preventiva de suspensién de acfrwdades de movimientos de
tierra y adecuacion del muro en gaviones, impuesta por la Corporacion, ya que continuaron las’
actividades de movimientos de tierra para fa adecuacion del predio. '

» Aunque el usuario haya tramitado el permiso . ambiental de ocupacién de cauce, el predio esté
afectado con la medida preventiva de suspension de actividades, la cual necesariamente debia
ser levantada previa realizacion de Jas obras para la adecuacion del fleno en el predio.

e A lafecha las obras de retencion de sedimentos implementadas no han sido eficientes ya que se
evidencia aporte de sedimentos a la fuente hidrica que discurré por el predio.

e El usuario ha dado cumplimiento parcial a los requerimientos. de implementar obras de retencién
de sedimentos y de realizar limpieza manual de la fuente hidrica, ya que estas actividades se
deben realizar durante la etapa constructiva del proyecto”,

FUNDAMENTOS JURIDICOS \| .

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 estaelece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién -
o sustitucion, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro

Ruta’ www cornare gov coisgl /Apoyo! Geslion Juridica/Anexos Vigencia desde: :
Nov-01-14 . ) F-GJ-22/V/.05




o+
~

@UOR% | | -

C rnare

q_'o
‘”’”mm ——

Lo

kS

m‘b‘@
s

ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos
causados”,

Que el"Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es
patrimonio comun. Eil Estado y los pariculares deben participar en su preservacion
y manegjo, que-son de utilidad pablica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimi‘ento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado és
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

B

El articulo 5 de la Ley,1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en
materia ambiental toda accion.\u omjsion que constituya violacion-de las normas
contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993,-en'fa Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que-fas sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la|autoridad ambiental competente

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones-que para configurar la responsabilidad civil .
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:

el dano, el hecho generador con culpa o/dolo y el vinculo causal entre.los dos.
Cuando estos elementos se configuren darén-lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

: Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
- infractor, quien tendréa a su cargo desvirtuaria. '

Paragrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros\de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.
hY

Que el ariculo 18 de la ley en comento, contempla:. “/niciacion del
procedimiento  sancionatorio. EI  procedimiento \\ sancionatorio  se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como. consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se noltificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra . el inicio def
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos ‘4 omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En_casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

£l articulo 22 prescribe: *Verificacion de los hechos. La autoridad amb|ental
competente podra realizar todo tipo de diligencias admmlstratlvas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, medicienes,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
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pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
~ infraccién y completar los elementos probatorios”.
g /

'

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

El sefior CARLOS DARIO PALACIO RESTREPO no ha dado cumplimiento a la
suspensidn de la actividad consistente en el movimiento de tierra y adecuacion de
_ un mdro de gaviones que se encuentra afectando la fuente hidrica que discurre
por la parte central del predio, legalizada mediante el Auto con radicado 131-0572
de Septiembre 22 de 2014. ’

ACUERDO 251-de 2011 por medio del cual se fijan Determinantes Ambientales para la . |
reglamentacién de las rondas hidricas y las areas de proteccién o conservacién aferentes -

a las corrientes hidricas y nacimientos de aguas en el Oriente def Departamento de

Antioquia, jurisdiccion de CORNARE

ACUERDO 265 DE 2011 Por el cual se establecen normas de aprovechamiento,
proteccion y conservacion del suelo en fa jurisdiccién de CORNARE

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y-teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una'norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

13

Como presunto resbonsable a la vulneracién de las obligacioﬁes contenridas en la
normatividad descrita, aparece el sefior CARLOS DARIO PALACIO RESTREPO,
identificado con cedula de ciudadania N°(70.548.972 -

PRUEBAS

o Acta de imposicién de medida preventiva en caso de flagrancia No. 131-
0568 de Septiembre del 19 de septiembre de2014.

¢ Acta que impone medida preventiva con radicado\131-0572 de Septiembre
22 de 2014. !

o Informe Técnico 131-0917 del 20 de Octubre de 2015

¢ Informe Técnico radicado 131-0492 de 2015.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

_ ARTICULO PRIMERO: INICIAR  PROCEDIMIENTO  ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en contra del sefror CARLOS .
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DARIO| PALACIO RESTREPO, identificado con cedula de ciudadania N°

- 70.648.972, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infracciéon a las normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte
motiva-del presente acto administrativo.

il

@@\

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccidbn-y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pefrtingntes, en los terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Informar que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de |os articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR al 'sefior CARLOS DARIO PALACIO
- RESTREPO para que de manerainmediata proceda a:
e Suspender toda actividad de movimiento| de tierra en el area de influencia-de la
fuente hidrica, hasta tanto no sea levantada la medida preventiva. Co-
e Implementar obras de contencién y| retencién de sediméntos gue sean
. eficientes. '
¢ Continuar con la reallzacmn de Ia limpieza manual de la fuente hidrica en los
puntos criticos. ' \ _
* Continuar con la revegetalizar las areas expuestas que se encuentran en el
~ predio y priorizar las que estan en el area de influencia de la fuente hidrica.
* Adecuar y/o manejar el material que se encuentra suelto y es susceptible de ser
arrastrado a la fuente hidrica.
Respetar la zona de retiro de la fuente hidrica La Pastora que para este predio
corresponde a 15 metros paralelos a la misma, como l¢ /indica el método matricial
para la determinacién de las rondas hidricas del Acuerdo 251 de 2011 de Cornare.

Y

ARTICULO QUINTO: Ordenar a la oficina de Ordenamiento,AmbientaI'del
Territorio y Gestion del Riesgo realizar visita a fin de poder  verificar el
cumplimiento de lo ordenado mediante el presente acto administrativo.

ARTICULO SEXfO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resueltd en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993
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ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio

de caracter ambiental a la Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 56

' _de laLey 1333 de 2009.

NARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR ef presente Acto al séﬁor CARLOS DARIO
PALACIO RESTREPO, identificado con cedula de -ciudadania N° 70.548.972 en

calidad de propietario del predio. En caso de no ser posible [a notificacion personal .

se haraen los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno
conforme a lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.
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