SN e 1_@1UN2&15'
g AU’TO“H@ 0637

POR MEDlO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO _
SANCIONATORrIO DE CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE
‘ CAhGOS Y SE ADOPTAN TRAS DETERMINACIONES ' '
LA JEFE DE LA OFICINA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE :
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE” '

S EV A CONSIDERANDO S

Que la CorporaC|on Autonoma Reglonal de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, .
- "CORNARE’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su'jurisdiccion. :

Que la Iey 99 de 1993 dlspone gue las Corporamones Auténomas reglonales'.'
ejerceran funCIones de maxima‘autoridad ambiental en el area de su Jurlsdlcmon y
por lo tanto, podran imponer\y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la Iey en caso de violacion de las normas sobre proteccién amblental
.y manejo de los recursos naturales renovables .
: d} "
ANTECEDENTE}S:
Que se- present(]? queja ambiental con radicado numero SCQ-131-0786-2014 del-
12 de noviembre de 2014, la cual mediante escrito aIIegado a la Corporacion los
interesados - manlflestan que “se realiz6 una octpacion de cauce, provocando erosion .
" progresiva en el /ote 146, ya que:se redu;o el ancho de“la quebrada, todo esto sin los
respectivos perm/sos ‘en un predio ubicado en la‘vereda el Yarumo, mun|C|p|o de'
La Ceja con coordenadasX 855. 057 Y: 1.160.329, Z: 2152. ‘
|
Que en atencion a la queja se reallzo visita el dia 18 de nowembre de 2014 y; se
genero informe tecnlco 112-1767 del 21 de noviembre dé 2014 y eI mismo que se .
~ tuvo como funda’mento para que mediante Resolucion con radicado 112- 5864 del
28 de noviembre de 2014 se impusiera medida preventlva de suspensién de -
' actividades de ocupacion que adelantadas en el predlo ubicado en lavereda el
L, Yarumo, municipio de La Ceja con coordenadasX 855.057, Y:1.1460.329, Z: 2152, - S
medida impuesta a la PROMOTORA SANTA SOFIA con( Nit 9004494052 s
‘representada légaimente por, el sefior CAMILO ALBERTQ ECHAVARRIA *
‘identificado coni cedula de ciudadania 71.786.944 o quien haga sus veces,
PARCELACIONrALICANTE (como propietaria) y ,A+G ADMINISTRACION Y
GESTION SAS ¢on Nit 900437537-4 (como admmlstradora de la’ Parcelacién)
representada Iegalmente por la sefiora ALMA PATRICIA ZULUAGA |dent|f|cada_ ’
con cedula de ciudadania 42. 970 454 :
Que medlante !§scr|to con” radlcado 131 -0025 del 06 de enero de 2015, La
ingeniera Dlana‘ Andrea Ortiz dé PROMOTORA -SANTA SOFIA, solicita una |’
prorroga, para cumphr con los requerimientos planteados en la Reso|u0|on con

G' éaducadW de nov.e@bre de 2%14 £ f . | é
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Que .dando respuesta al escrito mencionado anteriormente, la corporacién  por

medio de oficio con radicado 170-0137 del 21 de enero de 2015, accede a la-
- [solicitud, concediendo 30 dias para allegar al expediente 05376.03.20.407 el
‘ radlcado de la soI|C|tud de ocupacién de cauce, playas y lechos.

Quese realizo visita de control y seguimiento por parte.de los funcionarios de la

corporacion; el dia 26 de febrero de 2015, generando el informa técnico 112-0447
del 09 de:marzo de 2015, el cual establece que la PROMOTORA SANTA SOFIA
inicié el tramite .de ocupacién de cauce bajo el rad|cado 131-0985 del 27 de
febrero de 2015:

Que se contintio con el respectivo control y seguimiento, generando el informe -

técnico 112-0898:del )15 de mayo de 2015, en el cual se establece que si bien es
cierto, se dio el inicio del tramite de ocupacion de cauce, playas y |echos la
Corporacién no acogio la |nformac:|on presentada.. _

FUNDAMENTOS JURlDICOS

Que la Constltu0|on Politica de Colombla en su Artlculo 79 establece “Todas las’
personas tienen derecho.a gozar de -un Ambiente sano” y en el articulo 80,

consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacioén, restauracion -
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro-

ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios

causados?

Que el Cbédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los part:culares deben participar en su preservacion

y manejo, que son de utilidad publica-e interés social”.

'

a. sobre la imposicién de medidas preventivas

La Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas_preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
-existencia de una situacion que atente contra el medio ‘ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter-preventivo y. transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a ‘Gue hubiere Iugar surten efectos

inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno _ . ‘

EI Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009; dlspone que se podran imponer alguna o -
algunas de las siguientes medidas preventlvas MEDIDA PREVENTIVA DE -

SUSPENSION

-

. Suspensién de obra o- actividad cuando pueda derivarse dafio o.peligro péra el

medio ambiente, los recursos naturales; el paisaje o la salud humana_ o cuando el

proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesioén, autorizacion o .

licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.
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b. . Sobre el.inicio del procedimiento sancionatorio.

I

"~ De acuerdoa lo =stab|ecndo en ¢l articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 el Estado es

el tltular dela potlestad sancionatoria en materla ambiental.
I

El articulo 5 del‘ la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en’

materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de:las, normas
conten/das en el WCod/go de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales v1gentes en que las sustituyan.o modifiquen y en los actos
adm/n/strat/vos emanados de la autoridad ambiental-competente.

Sera también consz:/tut/vo de infraccion ambiental /a comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual estab/ece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el daro, el hecho generador con culpa o dolo. y el vinculo causal entre los " dos.
Cuando estos e/ementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin peUUICIO de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en mater/a civil. S :

Paragrafo I°: En las infracciones-ambientales’ se presume la culpa o dolo del
infractor, qu:en tendra a su cargo desvirtuarla. , . »

' .Paragrafo 2% E/ n/nfractor sera responsable ante terceros de la reparaCIon de /os

dafios y perJUIC/os causados por su acciorn u-omision”.

|

. Que el artlculo ‘18 de la ley. en comento,. contempla: “l/niciacion del
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procedimiento ‘{ sancionatorio. EI  procedimiento  sancionatorio -se

- adelantara de oficio, a peticion de parte o como _consecuencia dé haberse

impuesto una med/da preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara persona/mente conforme a lo dispuesto\en\\el Coédigo Contencioso

Administrativo, e/ cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para

verificar los hechos u omisiones constitutivas de| infraccion a las normas
ambientales. - En casos de f/agranc:a 0 confesion |se procedera a recibir

.descargos”. -}

El articulo 22 plrescrlbe “Verificacién de los hechos. ~La- autoridad amblental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas

técnicas, toma; de muestras, examenes de laboratorio,”, mediciones,

caracterizaciones ' y todas aquellas actuaciones que estime necesarias vy
pertinentes para’ fdetermlnar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y

completar los elementos probatorlos

c. Sobre la form'ulacién del pliego de cargos. '

De acuerdo a loj establecido en el-articulo 24 de la \Ley 1333 de 2009, el cual

dispone: “Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar. con la .
-investigacion, la H autoridad ambiental competénte, .mediante acto administrativo
~ debidamente mot/vado procedera a formular cargos contra el presunto infractor-de

la normatividad amb/enta/ o] causante 'del dafio ambiental. En el pliego de cargos




la infraccion e /nd/wdua//zadas las normas amb/enta/es que se estlman v10/adas o]
el dario causado .

“Que Ya norma en comento, garantiza el derecho de defensa y contradiccién al

establecer en su articulo 25: Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes

. "aa_nolificacion del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o
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siguientes:

~mediante-~gpoderado debidamente constituido, podré presentar descargos por

escrito y.aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes. - .

Paragrafo. [ os-gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite” : ' .

. d. Determinacion de las acc:ones u omisiones e md:wdual:zac:on de Ias

normas que se consideran violadas

En cumplimiento- deI articulo 24 citado, las ‘acciones u omisiones que se
consideran contrarias a la-normativa ambiental y en consecuencia constitutivas de
infraccién ambiental, al(tenor. del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las

~

> Que dia 18 dé noviembre de 2014, se realizo: visita por parte de los
funcionarios de Cornare alpredioen mencion, generando el informe técnico
112-1767 del 21 de noviembre de 2014, donde se logro evidenciar una
ocupacion de cauce, consistente| en dos muros en gaviones ubicados en la
margen izquierda de la ronda de proteccién hidrica de la Quebrada El
Guacimo, en la parte posterioral lote 25 de la Parcelacién Alicante,
" actividad que no contaba con-el [respectivo permiso ante la autoridad
ambiental, ubicado en la veréda Guamito municipio de La Ceja, con
coordenadasX 855.057,Y: 1.160.329, Z: 2152 en contraven0|on al articulo

. 104° deI Decreto 1541 de 1978.

e. Respecto a la determmac:on de responsabilidad.

‘Una vez agotado el procedimiento administrativo_-sancionatorio de caracter

ambiental, segun lo establecido en la Ley 1333 de2009\y bajo los postulados del
debido proceso; y si analizados los elementos de \hecho y de derecho se
determinara responsabilidad ambiental al presunto- mfractor se resolvera conforme
lo establece el articulo 40 de -la citada ley, con sujecion a‘los-criterios contenidos

‘en eI Decreto 3678 de 2010.

“Artlculo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este an‘/culo se impondran ’

como principales o accesorias al responsable de la infraceién -ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de

1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales \Naturales,

impondréan al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de



lavinfraccion mediante resolucion mot/vada alguna o algunas de las SIgwentes
. sanciones;
i . : . .
1. Multas\diarias|hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes. . : ‘ )

" 2. Cierre temporal o definitivo del'.establecimiento, edifiCacién o servicio.
3. Revocatoria o caducidad de l/cenCIa ambiental, autorizacion, concesion,
permiso o reg/strcT _ : , : "
4. Demolicion de pbra a costa del infractor. «
\
5. Decomiso def/n/t/vo de especimenes, espeCIes silvestres exot/cas productos y
" subproductos, elementos med/os o0 implementos ut/l/zados para cometer la
infraccion. I o
’ N i -
[ 1 ) .
6. Restitucion de especimenes de espec/es de fauna y flora silvestres.
l
7. Trabajo comun/tar/o segun condIC/ones estableCIdas por la autor/dad ambiental.

- Paragrafo 1 La ImpOSICIon de las sariciones aqui senaladas no exime al infractor

de ejecutar las' obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental N
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje '
afectados. Estash sanciones se ap//caran sincperjuicio de las aCCIOnes civiles, _

pena/es y d/SC/p//nar/as a que hubiere lugar \ . , '

Paragrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nac:onal 3678 de 2010. £/ Gob/erno

_NaCIona/ definira’ mediante reglamento los criterios \ para-la imposicion de. las
sanciones de que trata el presente articulo, definiendo. atenuantes y agravantes

Se tendra en Cduenta la magnitud del dafio amb/ental y las condiciones
socioeconoémicas del infractor.” ,

\
. . |

. CONSIDERACIONE_S PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterlor y teniendo en cuenta los hechos ‘que \se investigan, se
vislumbra una vnoIaC|on a una norma de caracter amblental lo-cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.
;I :

a. Cons:derac:on'es técnicas para la formulac:on del pllego de cargos. -
7 ’ j ’ N .

_ Una vez reahzada visita al Iugar de ocurrencia de los hechos y_generado el
. informe . técnico con radicado 112-0898 del 15 de mayo de 2015, en\el/ cual se -

~ establecié lo 319u1ente
“Respectaa los re|querlmlentos establecldos en el Informe tecmco 112-0447 del 09 _
g de marzo de 2015:: - - -
§ . Cant/nuar cor[; el tram/te de ocupacion de cauce, playas y lechos, iniciado bajo el
G 2. . rad/cado 131- 09 5 el 27 de_ feb ero de 2015, de ser, negado retirgr los muros en
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o Los muros en gaviones ubicados en la ronda de proteccion hidrica de la Quebrada

" El Guacimo, no han sido retirados.

e En el informe técnico 112-0770 del 30 de abril-de 2015, no 'se acoge:la informacion
presentada por parte de PROMOTORA SANTA SOFIA S A.S.

ConCIUS/ones

“e__{o0s. muros de gaviones construidos en Ia ronda hidrica de proteccion de la

Quebrada El Guacimo, en la parte posterior al lote 25 de la-Parcelacion Alicante, no
se han\retirado. ‘ .

e La informacién allegada a La Corporacion bajo el radicado namero 1 311-0985 del 27
de febrero de 2015, no fue acogida por La Corporacién y se realizé un Auto por

medio_del cual se formulan unos requer/m/entos bajo el radicado numero 112-0534.

del 11 de-mayo de 2015”.
b. D'el caso en concreto.
De la lectura de los anteriores razonamientos; se concluye que la hormatividad

tendiente a la protecciéon y - conservacién del medio ambiente, establece
circunstancias en que las personas pueden hacer uso de los recursos naturales

~ renovables, solo con \la debida . tramitacion y obtencién de. los respectivos.

permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por "parte de la Autoridad
Ambiental Competente, asi-como las obligacione$ contenidas en éstos y, que el

“incumplimiento a . dichas "obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las.

sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria amblental

Que conforme alo contenid'o en el informe técnico con radicado 11_2—0898 del 15
de mayo de 2015, se puede evidenciar que la PROMOTORA SANTA SOFIA ton

‘Nit 900449405-2, representada legalmente por el sefior CAMILO ALBERTO °
ECHAVARRIA identificado con cedula de|ciudadania 71.786.944 o quien haga sus.
veces, y la. PARCELACION ALICANTE \representada legalmente por la senrora

ALMA PATRICIA ZULUAGA identificada con cedula de ciudadania 42.970.454, con
su actuar infringieron la normatividad ambiental citada anteriormente; por lo cual

para éste Despacho, se configuran los elementos de hecho y de derecho, para -

proceder a formular pliego de cargos dentro del procedlmlento administrativo
sanmonatono de caracter ambiental. o : .~

Que lo manifestado en el mforme técnico citado, seré‘acogido‘bor este Despacho y
en virtud de-ello, se formulara pliego de cargos a la PROMOTORA SANTA SOFIA

. con Nit 900449405-2, 'repres'_entada legaimente por el sefior CAMILO ALBERTO
' ECHAVARRIA identificado con cedula de ciudadania 71.786.944 0 quien haga sus

veces y a la PARCELACION ALICANTE representada legalmente por la sefiora

ALMA PATRICIA ZULUAGA identificada con cedula de ciudadania' 42.970.454 '
‘ PRUEBAS

Queja con radicado scQ 131-0786 del 12 de noviembre de 2014.

Informe Técnico 112-1767 del 21 de noviembre de 2014.

Escrito con radicado 131-0025 del 06 de enero de 2015.
Oficie con radicado 170-0137 del 21 de enero de 2015.
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- e nforme Tecnlco 112- 0447 del 09 de marzo de 2015.

o Informe Tecnlco 112-0898 del 15 de mayo de 2015
|
En mérito de o ex‘puesto este Despacho

Li, | -

4 - DISPONE

1| ) . N . .
ARTICULO PRIMERO INICIAR. . PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANClONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en contra de la PROMOTORA -
SANTA SOFIA con Nit 900449405-2, representada legalmente por el sefor
CAMILO ALBER;I'O ECHAVARRIA ‘identificado con cedula de ciudadania
71.786.944 " o quien haga \sus veces y a la PARCELACION ALICANTE
representada Iegalmente por lla sefiora ALMA PATRICIA ZULUAGA identificada
~con cedula de cildadania 42.970.454 o.quien haga sus veces, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas - de- infraccibn a las .normas
ambientales, por las razones| enunciadas en la parte motiva del presente acto
admlnlstratwo -

ARTICULO: FORMULAR PLIEGO DE“CARGOS a la PROMOTORA SANTA
SOFIA con Nit 900449405 2, representada legalmente por el sefior CAMILO
ALBERTO ECHAVARRIA ldentlflcado con cedula de ciudadania 71.786.944 o
quien haga sus veces y a la PARCELACION ALICANTE representada legalmente -
por la sefiora ALMA PATRICIA ZULUAGA identificada“ con cedula de ciudadania .
42.970.454 o qwen haga sus veces, dentro del presente procedimiento
-sancionatorio de caracter amblental _por la -presunta violacion de la normatividad

- Ambiental, por las razones enunciadas en la parte . motlva del presente acto
| admlnlstratlvo (.

|
i

* CARGO UNI'CO Realizar ocupacnon de cauce, consjstente en dos muros en
gaviones ublcados en la margen izquierda de laronda de proteccién hidrica
de la Queprada El Guacimo, en la parte ‘posterior al lote 25 ‘de la

o Parcelamon Alicante, actividad que no contaba don el.respectivo permiso
ante la autorldad amblental ubicado en la vereda '\Guamito municipio de La

. Ceja, con coordenadasX 855.057, Y: 1.160.329; Z:2152, en contravenCIon

aI artlculo 104° del Decreto 1541 de 1978.

ARTICULO TERCERO REQUERIR a la PROMOTORA SANTA SOFIA'y a la

PARCELACION ALICANTE para que proceda de forma inmediata a:

e “Retirar los muros en gaviones ub/cados en la margen /zqu1erda ubicados en la
ronda de proteccion hidrica de la Quebrada El GuaCImo en la parte\posterior al

~ lote 25 de la IF’arceIaCIon Alicante”. _ )
ARTICULO CUARTO: INFORMAR a la PROMOTORA' SANTA SOFIA-y a \la
PARCELACION ALICANTE, que de conformidad con el articulo 25 de la ley, 1333
de 2009, -cuenta ‘\con un termlno -de 10 _dias habiles, contados a partir 'de la

~ Notificacion de la presente actuacion, para presentar descargos solicitar pruebas;




deswrtuar las existentes y si lo consideran pertmente podran hacerse representar
por abogado titulado e inscrito.

"PARAGRAFO: Conforme alo consagrado el paragrafo’ del art|cu|o 25 de Ia Iey
1333 de 2009, los gastos que ocasione la practlca de las pruebas seran de cargo
- de qwen las sol|C|te

o ARTICULO SEXTO: Informar a la investigada, que el expediente No.
053760320407, donde reposa la investigacion en su contra, podra ser consultado
en la Oficina_de Gestion documental de la Sede Principal, en horano de lunes a
viernes entre las'8 amy 4pm / : :
PARAGRAFO: Para una adecuada prestaciéon del servicio, se podra comunicar via '
telefénica a la Corporacion, con el fin de manifestar el dia y hora en que se
~ realizara la revision' del expediente; para lo cual podra comumcarse al numero
telefonico: 546 16 16 ext. 163 y 164. ‘

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto a admlmstratlvo a la
PROMOTORA SANTA SOFIA con Nit 900449405-2, representada legaimente por
el sefior CAMILO ALBERTO ECHAVARRIA identificado con cedula de ciudadania
71.786.944 o quien haga sus veces y a. la PARCELACION ALICANTE
representada legalmente por-la_sefiora ALMA PATRICIA ZULUAGA identificada
con cedula de ciudadania 42. 970 454 o quien haga sus veces

En caso de no ser posible la natificacion personal se hara en Ios termlnos de la
Ley 1437 de 2011. :

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso Sanci.onatorio ‘

- de caracter ambiental a la Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 56

de la Ley 1333 de 2009.

ARTlCLILO NOVENO PUBLICAR en el bo|et|n of|C|aI de la Corporacién, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformldad con lo-
establemdo en los artlculos 69y 70 de [a Ley 99 de 1993

, ARTICULO DECIMO : Contra la presente decisién-no procede recurso alguno de ~
conformidad con lo establecido en.la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE PUBLIQUESEY CUMPLASE

- Jefe Ofteina Juridica

Expediente: 053760320407
Proyectd: Spolania

Técnico: Ana Maria Cardona
Dependencia: subdireccién de servicio al cliente

Fecha de proyeccion: 22/05/2015 . . ~
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