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RESOLUCIONNo 112 3276 -

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ABRE') 3 JUL ws
' UNA INDAGACION PRELIMINAR |

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA '
REGIONAL DELAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, * = .

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias,- funcionales y
. . ! [ ’

N

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
- “CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de Ios recursos
“naturales renovables dentro del\territorio de su jUI ISdICCIOn :

Que la ley 99 de 1993 dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer|y ejecutar medidas de policia y las sanciones

" previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccnon amblental .
y manejo de los recursos naturales renovables.

AN FECEDENTES

Que mediante queja Ambiental con radicadé SCQ-131-0454 del 17 de junio de
2015, en el cual el interesado denuncio, deforestacwn de arboles aledanos a una
quebrada (sin nombre) afectando su conservacién, en un predio ubicado en la
Vereda La Brizuela, del 'Municipio de Guarne; con' coordenadas X846 195. Y:
1.184.608. Z: 2483 . : .

lQue en atencion a la' queja se realizo visita al predio\en ‘mencion, generando el
informe tecnico con radlcado 112-1309 del 13 de Julio'de 2015, donde se Iogro
evidenciar lo siguiente:

-

“Observaciones: \
v' El predio visitado presenta dos tipos de coberturas ve_géta/es, el-primero obedece a
una zona con presencia de- rastrojos bajos, helecho marranero\ e individuos
espontaneos de ciprés productos de la regeneracion natural de esta especie plantada;
la segunda é&rea intervenida corresponde a una masa boscosa ‘con especies con

- _caracteristicas fisionémicas diversas presentando individuos con diametros hasta de -
" _ . 10 centimetros de didmetro y composiciones botanicas heterogéneas con especies

- como: Chagualos, uvo de monte, niguitos, siete cueros, punta de lance.

v En recorrido realizado se observa’ intervencién sobre la cobertura vegetal/ nativa
mediante tala raza de individuos como Chagualos, siete cueros, punta de lance,
abarcando un area inferior a una hectérea. La act/wdad fue rea//zada sin contarcorn el
perm/so de aprovechamiento forestal. '
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v El predio presenta restricciones de tipo ambiental al tener suelo de proteccion
reglamentado en el Articulo Quinto del Acuerdo Corporativo 250 del 2011 y
corroborando la coordenada en campo en el sistema de informacion de la corporacion
se evidencia que la actividad de tala raza se realiz6 en dentro del suelo de proteccion.

Conclusiones:

v Encel _predio se realizé intervencion del bosque natural abarcando un érea inferiora 1
hectarea, . aprovechando individuos de especies nativas como: Chagualos, uvo de
monte) niguitos, siete cueros, punta de lance, sin contar con el permiso ambiental de
Aprovechamiento forestal. J '

v . El predio” visitado presenta restricciones ambientales por tener zonas destinadas a
_ proteccion_y que a su vez se reglamentan en el articulo Quinto de 250 del 2011.

v - Con la tala realizada se /ntervmo suelo de protecc:on amb/enfal reglamentado por el-
Acuerdo Corporativo 250 del 2011". )

FUNDAMENTOS JURIDICOS

-Que la Constituciéon Politica de Colombla en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
" consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible; su .conservacion, . restauracién
o sustitucién, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados”. ' -

Que el Cdédigo de Recursos Naturalesi Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares\deben part|C|par en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”. ‘

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacion preliminar. Con
el objeto’ de establecer si existe o no métito para iniciar el procedimiento
sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental.o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la
indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses'y culm/nara con el arch/vo
def/n/tlvo 0 auto de apertura de la /nvest/gaCIOn

La indagacion pre//m/nar no . podra extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conéxos.”

. Que el articulo 22 de la norma_en'comentd, establece: “Verificacion de los hechos.
La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo\de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdamenes de laboratorio,
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mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pen‘/nentes para determinar. con certeza los hechos const/tut/vos de infraccion y
- - completar los elementos probatorios.”

Que la Ley:1333 de 2009, sefala que Iés medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de-Una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
“se aplicaran sin_perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra eIlas no proceden recurso alguno

EI Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o -
algunas de las siguientes medidas preventlvas SUSPENSION DE AC I'IVIDADES

Suspensién de obra o} actlwdad cuando pueda derlvarse dano o} pellgro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el - -
proyecto, obra o actividad se-haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR | f -’

" Que conforme a lo contenido en el informe técnico 112-1309 del.13 de Julio de

2015, se procedera a abrir por un término. maximo de 6 meses, indagacion

preliminar de caracter administrativo ambiental sancionatoria, con el fin de

identificar e individualizar el presunto infractor,.ya que de acuerdo a los datos

obtenidos en campo y verificacion en la corporacion, se establece que quien es

* ., propietaria del predio no fue quien realizo €l aprovechamiento, no obstante y en

desarrollo del principio de precaucién ambiental'se \procedera a imponer medida

preventiva de suspensién de actividades a la sefora MARIA DORALBA
JARAMILLO ¢ '

S " N - '
Asi mismo la Corte' Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso
y de acuerdo con la valoracion de-la autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente \respuesta ante la situacién o -
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por\la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, .por lo tanto, no implica\.una posicién absoluta o
incontrovertibleacerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca . , \
de.la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razonés por las cuales
su carécter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término .
se decide acerca de la imposicién de una.sancién. Asi, no siendo la medida prevéntiva una
sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar.a la imposicién de
una sancién, no hay lugar a predicar que por.un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o -
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que e€s menester
_prevenir, .mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida/ puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por/ mismo,
tampoco hay lugar.a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es'la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente de. aquella, no se configura el desconocimiento del principio no‘n bis in
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idem, pues se trata de dos consecuencias d/ferentes prOdUCIdaS en C/rcunstanC/as y en etapas
d/ferentes 4 , _ _ ; .

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar .
| (afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y-
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de suspension de
actividades de intervencién sobre cobertura vegetal nativa, mediante tala raza, en
un predio\ubicado en la Vereda La Brizuela, del Municipio de Guarne, con
coordenadas. X:846.195. Y: 1.184.608. Z: 2483, a la sefiora MARIA DORALBA
JARAMILLO identificada con cedula de ciudadania 21.378.485, al mismo tiempo
se ordenara la-apertura de una indagacién preliminar en la cual se procedera a
evaluar la conducta de la sefiora Jaramillo y de un sefior llamado Roberto ( Sin
mas datos) quien se comunic6 a CORNARE y expreso que él habia realizado la
actividad; lo anterior, con el fin de determinar responsabllldad en los presentes
hechos materia de.investigacion.

PRUEBAS .
" Queja Amblental con-radicado SCQ 0454 del 17 de junio de 2015
e Informe Técnico 112- 1309 del 13 de Julio de 2015 .

En mérito de lo expuesto, este Despacho |
RESUELVE '

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de intervencion sobre cobertura vegetal nativa, |
mediante tala .raza, que se adelanten” en un predio ubicado en la Vereda La
Brizuela, del Municipio de Guarne, con coordenadas X:846.195. Y: 1.184.608. Z:
2483, la anterior medida se impone a MARIA'DORALBA JARAMILLO identificada
con cedula de ciudadania 21.378.485, de conformidad con lo expuesto,en la parte-
motiva de esta actuacién. :

PARAGRAFO 1° Las medidas preventiVas impuestas en el présente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron. '

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado arhculo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver-el bien o reinictiar\o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de'la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno: i

PARAGRAFO 4° El mcumphmuento total o parC|aI a la medlda preventiva
impuesta en el presente acto administrativo, ser4 causal de ~agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella. X
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la indagaciéon preliminar sobre los hechos
denunciados, verificados y plasmados en el informe técnico 112-1309-2015 y en
desarrollo. de ésta, realizar las diligencias que se estimen pertinentes para la
verificacién:de los hechos objeto de la presente |ndagaC|on preliminar y la correcta
|nd|v1duaI|zaC|on deI presunto infractor. »

ARTICULO TERCERO' 'ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente,
realizar visitaal predio donde se impuso la medida preventlva a los 10 dias habiles
S|gwentes a la notificacion deI presente Auto. ' -
ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto admlnlstratlvo a Ia sefora
MARIA DORALBA JARAMILLO

En caso de no ser posible la notlflcaC|on personal se hara en los termlnos dela’
Ley 1437 de 2011. _ Y ~
ARTICULO QUINTO: PLIBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.
ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la

‘via Gubernativa, de conformldad con lo dlspuesto en el artlculo 32 de la Ley 1333 :

de 2009 o , D : . ' oo

Expediente: 053180322005

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPI‘.A.S'E

ISABEL CRISTIN ,G*IR LDO PINEDA

-Expediente: 053180322005 SN
Asunto: indagacién prellmlnar Y Medida Preventiva

Proyecté: Stefanny Polania ’ .

Fecha: 15/07/2015 . Co : ’ : .
Técnico: Cnstian Sénchez : 4
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