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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA, SE ORDENA
ABRIR INDAGACION PRELIMINAR Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

@

LA JEFE DE LA OFICINA‘JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

- En usode sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

-y

CONSIDERANDO

' Que mediante Resolucién con radicado No.112-4478 del 25 de agosto del 20086, la.

- Corporacién otorgd /licencia ambiental a los sefiores BERNARDO. ARBELAEZ

GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadahia No.3.528.928; GILDARDO

VALENCIA CASTANO identificado con la cédula de ciudadania No.15.423.878, y

a la Sociedad CONSTRUCTORA Y CLASIFICADORA DE MATERIALES PARA

LA CONSTRUCCION \LIMITADA “C Y C .LTDA” , identificada con

Nit.N0.900.046.915-7, para el proyecto de explotacion minera de 9000 m3 de

materiales de construccion en un_area de 3 ha, amparado bajo el titulo minero

- 5185 a desarrollarse €n la Hacienda El Rosario — Vereda Chipre del Mun|C|p|o de
Rlonegro

Que posteriormente, el senor GILDARDO VALENCIA CASTANO, cedi6 Ios '
derechos adquiridos en la licencia al 'sefior HECTOR JAIME CARDONA
GIRALDO, identificado con la cédula de| ciudadania No.15.431.889, lo cual fue

~aprobado por la Corporacién mediante Resolumon No0.112-1087 del 3 de abril-del
2008. :

"Que mediante Resolucion No.131-0184 del dia 8 de marzo del 2012, se modificé
la licencia ambiental otorgada, autorizando la explotacién minera en el area de las
coordenadas determinadas y detalladas en el acto administrativo en mencién y
posteriormente mediante Auto No.112-0185 del dia_20 de junio del 2013, se
requirié a’ los titulares de la licencia para que \dieran cumplimiento a la
presentacion de unos informes y a la realizacién de unas actividades ambientales.

Que mediante escritos No.131-3634 del"dia 16 de agosto del-2013; 131-5211 del _
dia 17 de diciembre del 2013; 131-1888 del dia 23 de mayo del 2014; 131-3449 ., |
del dia 18 de septiembre del. 2014; 131-4292 del dia 24 de noviembre dél 2014; o
131-4503 del dia 11 de diciembre del 2014; y 131-0416 del.dia 27 de enero del ' B
2015, el sefior BERNARDO ARBELAEZ GOMEZ, dando cumplimiento al Auto

No.112-0185 del dia 20 de junio del 2013 presentd - los informes de avance -
solicitados. '

~ Que mediante escrito No.112-0705 del dia 4 de marzo del 2014, la_comunidad
interpuso queja ambiental haciendo referencia a la emisién dé particulas
.generadas por el transito de vehiculos, y en general por la presunta afectacion
ambiental que se viene presentando por la explotacion de la mlnerla ‘ '

Que con la finalidad de evaluar los informes presentados y en razén de la queja
presentada el dia 22 de mayo del 2015, se realizé V|S|ta en el lugar de explotacién
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del titulo minero 5185, dando origen al informe técnico No.131-0630 del dia 9 de
Julio del 2015, por medio del cual se establecieron las siguientes conclusiones:

. 26. Conclusiones:

Se ha presentado Informacién General del Plan de Manejo Ambiental en lo
referente a la restauracion de los terrenos, transporte de material, ruido,
cierre y abandono de los frentes de explotacion, tal y como se habia
indicado en el EIA inicial, por lo que no se presenta /nformaC/on nueva o
detallada de cada frente recuperado.

Segun la informacién aportada por el titular minero, se restituyen terrenos

-~ ensmenor tiempo de lo previsto por la d/spon/b/I/dad de materiales recibidos

del proyecto Tunel de Oriente.
Se indico por la Empresa Arenas y Triturados, que las actividades serian

‘entre’las 7 am y 6 pm lo cual es contrario -a lo reportado por los

vecinos, con actividades de transporte durante las horas de la noche,
situacion que debera corregirse.

El mayor inconveniente presentado respecto a la actividad minera de la
Empresa Arenas y Triturados, esta relacionado con el componente social
en relacién. con el material particulado generado por el transito de
volquetas de lavia que conduce a la mina, los horarios nocturnos y el
ruido generado.

En relacion con'‘\la planta de produccién de concreto de la empresa

* CEMEX, La Corporacion’ estéa realizando el respectivo control y segu1m/ento

Otras observac:ones de la Corporac:on

e Los vecinos de la mina en Ia zona de Llanogrande, /nforman del tranS/to de
volquetas durante las 24 horas-del|dia.

e Se tiene informacién en la Corporacién que Ia mina, esta recibiendo '
material proveniente del tunel cuya disposicién se realiza en horarios
nocturnos..

e En visitas realizadas se evidencié contaminacién por material particulado de
la via de acceso hacia la planta de beneficio de la empresa Arenas y
Triturados _

e En todo el trayecto de la via de acceso de la m/na "no se ewdenC/an

. reductores de velocidad .

e En todo el trayecto de la via no se evidencian med/das que ewten la
emisién de particulas generadas por el transito de volquetas en la misma.

e En‘las ws;tas realizadas, se evidenci¢ la instalacion de una planta de
produccién de concreto de la empresa CEMEX.

¢ En el tramo de la via 500 metros aproximadamente, donde realiza sus
operaciones Cemex, se tienen instalados. aspersores .de agua para
minimizar la emisién de particulas generadas por el transito de volquetas y
vehiculos sobre la via.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
s ' y
Ruta: M,cornare.gov.m/sgi ./Apoyo/ Gestién Juridica/Anexos Vigencia desde:

ala misma dentro del exped/ente 05615.03.21897.
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Que %a Ley 99 de 1993, dlspone ‘que las Corporaciones Auténomas reglonalesh

A
"’”"%T@?ceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo|\tanto, podran imponer y ejecutar medidas 'de policia y las sanciones

previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ,amb|ental
'y manejo de los recursos naturales renovables.

\

Que Ia Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las

‘personas tienen derecho a gozar de:'un Ambiente sano” y-en el articulo 80,

consagra que “ElEstado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos.

- naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
‘0 sustitucion; ademas,’ debera prevenir y -controlar los factores de deterioro
ambiental, |mponer Ias sanciones. legales y eX|g|r la reparamon de los danos
causados”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio\de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Quie el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 dispone que se podran imponer alguna
o algunas de Ias S|gwentes medidas preventlvas

A ]
o/

o Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro

para el medio ambiente, los" recursos naturales, el paisaje o la salud

humana o cuando el proyecto, obra o actividad se-haya iniciado sin’
permiso, concesién, autorizacion -0~ licencia ambiental o ejecutado

mcumpllendo los termmos de los mismos.

"Que el articulo 17 de la mencionada Iey determina: \Con e/ objeto de estébleCer Si

existe o no meérito para iniciar el procedimiento sanc:onator/o se ordenara una

- indagacidn prefiminar, cuando hubiere lugar a ello

La- indagacion preliminar tiene como finalidad verificar: la ocurrencia de la-

conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la
indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo
definitivo o auto de ‘a,beﬂura de la investigacion. La indagacion preliminar no
podra extenderse a hechos . d/stmtos del que fue objeto de denunc:/a queja o
iniciacion oficiosa y los que le sean conexos

Igua|mente el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los
hechos. La autor/dad ambiental competente podra realizar todo tipo.de diligencias
. administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y

' completar los ele_mentos probatorios” .
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No.131-0630 del dia 9 de Julio
del 2015, por medio del cual se establecié que el transito de.volquetas se esta
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realizando las 24 horas del dia, generando altas emisiones de material particulado
sobre la via, afectando las propiedades privadas y el medio ambiente,
ocasionando afectacion ambiental, se procedera a imponer medida preventiva
de caracter ambiental a los titulares mineros, por la presunta violacion de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio Amblente los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana

Asi mismo la Corte Constltucmnal en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:

“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién-o riesgo que, segtn el caso y
de acuerdo con-la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el .
medio ambiente,” siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica
una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio; ni una atribucién definitiva de
la responsabilidad,’ razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicién de una sancién-Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de Ja actuacién administrativa- para conjurar un hecho o
situaciéon que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay\lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es’la consecuencia juridica de la violacién o del
dafio consumado, comprobado y atribuido _al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra- atada a la-sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presentensituaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio ambiente y los recursos naturales o a la salud
humana, para la Corporacién, se presentan {os-presupuestos facticos y juridicos
para dar aplicabilidad a los principios de precaucion y prevencién ambiental, por lo
tanto, es pertinente proceder a imponer medida preventiva de suspensién de
_actividad de transito de volquetas por la via de acceso a la mina en horario
nocturno (7:00 p.m. a 6:00 a.m.), a la actividad minera qgue vienen desarrollado
los sefiores BERNARDO ARBELAEZ GOMEZ, HECTOR JAIME CARDONA
GIRALDO y la SOCIEDAD “CY C LTDA". .

Que igualmente, se vislumbra la necesidad de ordenar la‘apertura de indagacion
preliminar, en la cual la Corporacion verifique si las actividades realizadas por los
titulares mineros, son susceptibles de infracciones ambientales, al tenor de lo .
estipulado en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

- PRUEBAS

e Escrito No.112-0705 del dia 4 de marzo del 2014 _
e Informe técnico No.131-0630 del dia 9 de JuI_io de.I 2015

A\
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ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE ACTIVIDAD DE TRANSITO DE VOLQUETAS POR LA ViA DE
ACCESO'A LA MINA EN HORARIO NOCTURNO (7:00 p.m. a 6:00 a.m:), que se ‘
ejecuta en el area del titulo minero 5185, predio denominado Finca.E!l Rosario,

~Sector Caballo Negro — Tres Puertas del Municipio de Rionegro. La anterior
medida se impone a Ios sefiores BERNARDO ARBELAEZ GOMEZ, identificado -

© " con la cédula—de- ciudadania No.3.528.928, ‘HECTOR JAIME CARDONA .
GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania No.15.431.889, y la -
SOCIEDAD “C.Y C'LITDA", identificada con ‘Nit.N0.900.046. 915 7, quienes actdan
como titulares mlneros

) Paragrafo Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficiol 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han

‘ desaparecndo las causas que las originaron. - .

u

- ARTICULO SEGUNDO:-ABRIR INDAGACION PRELIMINAR con la finalidad de
verificar si las actividades desarrolladas por los titulares mineros, son susceptibles
de infracciones ambientales, al tenor\de lo estipulado en el articulo 5 de Ia Ley
1333 de 2009 y en virtud de ello, redlizar visita al Iugar de los hechos..

,ARTICULO TERCERO: REQUERIR\ a los titulares mineros, para que en un
término de 45 dias habiles, contados'a partir de la notificacion del presente acto
administrativo, realicen las siguientes actividades: - C '

o ‘Pavimentacion del tramo via Llanogrande -'zona de planta de beneficio, en *
el cual se incluyan reductores de velocidad, especialmente en los puntos
identificados como entradas a fincas y/oviviendas del sector.

e Implementacién de un lava - llantas eficiente,.el cual se debera ubicar

. donde se une la zona de explotaC|on con Ja\via que conduce hacia
Llanogrande.

* Intensificarse el mantenimiento de las vias carreteables que han generado
problemas a los. vecinos y asi mismo mantener. el control sobre las
emisiones de polvo humedeciendo las vias en verano e-implementado lava

~llantas en donde sea necesario para el invierno.

e Recuperaciéon y mantenlmlento de vias afectadas por\ el transito de

volquetas. : . i
e Los informes de cumplimiento ambiental deberan ser congruentes con lo - |
> - indicado en la recuperacién que se detallé6 con el documento entregado y

analizado; igualmente deberan ser complementados con infermacion sobre
las actividadeés relacionadas con los nuevos requerimientos\y presentarse
o de acuerdo con la penodncudad indicada en la LlcenC|a Amblental

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a los tltulares mineros, que es facultatlvo del

usuario, recibir material de cualquier sitio si cumpie con la calidad para/ usarse _
como lleno, en especial en areas que por su colindancia con el rio Negro, no y
pueden ser contaminados; por lo tanto, el material de excavacion del Tanel Aburra \\ °

Oriente es apto y no podra tener otra destinacién diferente a lleno, 'siempre. y

cuando se cumpla con los horarlos establecidos para el desarrollo de Ia actividad.

Corpor cié
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ARTICULO QUINTO: ENTREGAR copia del Informe técnico No.131-0630 del dia
9 de Julio del 2015, a los tltulares mineros, para su conocimiento y fines
pertinentes. ,

=ARTiCULO SEXTO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestiéon del Riesgo, realizar visita al predio, dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion de la presente actuacion, con la flnahdad de verificar el
cumplimiento de la medida preventiva impuesta.

ARTICULO SEPTIMO' NOTIFICAR el presente acto administrativo a:

¢ BERNARDO ARBELAEZ GOMEZ |dent|f|cado con la cedula de ciudadania
No.3.528:928.
¢ HECTOR JAIME CARDONA GIRALDO identificado con .la cédula de
" ciudadania No.15.431.889. - '
e SOCIEDAD /CYC LTDA” identificada con Nit.No. 900 046. 915 7 a traves
de su representante Iega|

\Paragrafo En caso de no ser posible Ia notificacion personal se hara en los
termlnos de la Ley 1437/de2011.

ARTICULO OCTAVO ORDENAR a’la Oficina de Gestion Documental unificar el
expediente 20100889 al expediente 20100899.

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR en el boletin oflcral de la Corporac1on a través
de la' pagina web, lo resuelto en'este Acto Administrativo.

’

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la
via Gubernativa, de conformidad con-o dlspuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

| |SABE<§/PZ1 IRAKDO PINEDA
efe Ofi¢ina J/u{idica '

Expediente: 20100899
Proyecté: Ménica V.
Fecha: 20/Julio/2015
Técnico: Jorge Gonzélez
Dependencia: O.AT y G.R
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