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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBlENTAL -
YSE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS ' \ ' ST

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACI()N AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”

En uso de sus atrlbuclones legales, estatutarlas funclonales y.

, / CONSIDERANDO S
Que Ia\Corporaci()n Auténoma’IRegionéI de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,’
“‘CORNARE’", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de Ios recursos .
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de’ 1993 dispone que las Corporaciones Autéonomas regionales ejerceran
funciones de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
‘ : podran imponer y ejecutar medidas de policia y'las sanciones previstas en la ley en'caso

de violacién de las normas sobre proteccion amblental y manejo de Ios recursos naturales
renovables. :

_ ANTECEDENTES

Que mediante queja ‘con radicado 131-0533 del 06 de julio del 2015, “manifiesta "I'a_
“quejosa que en este lugar terceros al acueducto entraron sin ninguna clase de permisos y
talaron el bosque afectando de esta manera el'acueducto de donde se surte la vereda.”

) . N . { - : . ‘\
Que en atencién a la queja funcionarios de'la Corporacion realizaron visita el dia 10 de
julio del 2015, de la cual se generé eI informe Técnico ‘con radicado 112 1360 del 21 de
juho deI 2015

'FUNDAMENTOS JURIDICOS

" Que la Constitucién Politica de Cblombia en su Articulo| 79 establece que todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano y en el articulo 80, consagra que el
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos, naturales - g

a. sobre la lmposmlon de medidas preventivas

La ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas. tlenen por objeto prevenir.-o -
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o.la_existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin\perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten’ efectos |nmed|atos contra eIIas no proceden‘7
' recurso alguno

El Articulo 36 de la'Ley 1333 de 2009, dispone que se podrén imponer alguna 0 algunas

.« [ reventivas, “suspension de o o activida
de las S|gwentes medidas preventivas, “ e de obra tividad”.
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b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infracciéon en materia
ambiental toda accidn u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993,'en la Ley 165 de 1994, y en fas demas disposiciones ambientales vigentes, en que

las sustituyan o modifiquen 'y en los actos adm/n/strat/vos emanados de la autoridad- -

ambiental competente.

Que €l articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio) El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién-de parte o
como consecuencia- de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Caodigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
saricionatorio” para verificar los, hechos u Omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.\En casos de flagrancia o confeSIon se procedera a recibir
_descargos”.

c. Sobre la formulacién del pliego de cargos.

De acuerdo a lo establecido-en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone:

“Formulacioén de cargos. (Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la

autoridad ambiental competente,\ mediante acto administrativo debidamente motivado,

procedera a formular cargos. contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
-causante del dafno ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones.que constituyen la mfracc:on e /nd/wdual/zadas las

normas ambientales que se est/man violadas o el dafio causado

Que fa norma en comento, garantiza-el derecho de defensa y contradiccién al establecer
‘en su articulo 25: Descargos. Dentro de-los diez dias habiles siguientes a la notificacién
del pliego de cargos al presunto infractoreste, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o sohc:tar la
préactica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo Los gastos que ocasione /a practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite. .

b. Determinacion de las acciones u omisiones e mdlv:duallzaclon de las normas que
se consideran violadas

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u \Omisiones que se consideran
contrarias a la normativa ambiental y en consecuencia_constitutiva de infraccion
ambiental, al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las siguientes: -

> Realizar intervenciéon del bosque nativo en un area \de 300 m2, en un predio
ubicado en la vereda Betania del municipio de ElI Carmen-Antioquia, en el punto
con coordenadas X: 863.533 Y: 1.162.473 Z: 2.301 en contraposwlon al Decreto
1076 del 2015, en sus articulos 2.2.1.1.6.3y2.2.1.1.7.1.

-
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>\\Realizar ocupacion de cauce de una fuente hidrica, en- un predio ubicado en la

s vereda Betania del. ‘municipio de ElI Carmen-Antioquia, en el punto con
"¢coordenadas X: -863.533 Y: 1. 162.473 Z: 2.301 y estd generando aporte de

sedimento a la misma, en contraposicién al Decreto 1076 de 2015, en su artnculo
2232 12 1y el Decreto 2811 de 1978, en su articulo 8 Ilteral e.

~ » Hacer-uso del recurso ‘hi'd,rico', en un predio ubicado en la vereda Betania del -

+ municipio_de El Carmen-Antioquia, en el punto con coordenadas X: 863.533 Y:

la autoridad amb/enta/ competente, en contraposmon aI Decreto 1076 del 2015, en
-suartlcuI0223271 _ N :

\

d. .Respecto ala determmacién de responsabilidad.

Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental,
segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido proceso; y
si analizados los elementos de hecho y de derecho se determinara responsabilidad
ambiental al presunto infractor, se resolvera conforme lo establece el articulo 40 de la
citada ley, con sujecion a los. criterios contenldos en el Decreto 3678 de 2010 y el Articulo
40 de la Ley 1333 del 21 de JUIIO de 2009. :

[y
A

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo.en cuenta Ios hechos que se investigan, se vislumbra . - -

una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constltuye una infraccion de
caracter ambiental., - ) - :

a. Cons:deraclones técnicas para la formulaclon del pllego de cargos. '

~

Una vez reallzada V|S|ta al Iugar de ocurrencia dé.los hechos y se genero eI informe
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técnico con radicado 112- 1360 del 21 de Juho del 2015, en el cual se establecw lo
siguiente:

s En el predio del sefior José Nicolas Alzate Giraldo, se encuentra contiguo a un
predio de propiedad del Acueducto Betania, Iugar donde se realiza la captacion de
. agua - N
- e Para el ingreso al predio del sefior Alzate ha ex:st/do un camino peatonal el cual
_ recientemente fue intervenido por el sefior Alzate mediante actividades de
movimiento de tierra en un tramo de 30 metros aprox:madamente adecuando una
banca de via de 4 metros.

e Para la adecuacién de dicho camino, se realizé la tala de_arboles nativos en un . '

drea de 300 m?’ se ocupé el cauce de la fuente hidrica para_habilitar el paso y el
material de corte fue dispuesto en el sitio, generando aporte de sedimento al cauce,

..~ aguas arriba del sitio de captacion del Acueducto Betania.

e Las especies taladas observadas en campo fueron entre otras las siguientes:
Sietecueros, n/gwtos chagualos. La madera fue utilizada en la\adecuacién del-
camino. -

e “No fue posible identificar /a obra de ocupacién de cauce utilizada para adecuar el
paso por la fuente h/dr/ca se observan palos de madera y una lona plastico.

-
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e Posterior a la via se encuentran un potreros con aproximadamente 30 tocones de
ciprés (Cupressus lusitanica), de los cuales fueron ret/rados del predio, solo se
encuentran los residuos del corte. : '

e En comunicacién con el sefior José Nicolas alzate Giraldo, no posee ningtn
permiso para las actividades realizadas en el predio.

o \\Adicionalmente el sefior "alzate. Giraldo, realiza riego agropecuarios, no posee
concesion de aguas para el uso actual, recurso que es captado de la misma fuente,
antes del sitio de captacion del Acueducto Betania. . .

Se le'indico al sefior 4lzate Giraldo, que deberéa suspender cualquier actividad de apertura
de- vias, apeos de especies arboéreas; por otra parte iniciar el tram/te pertinente de
concesién de-aguas para el riego de su pred/o




Residuos de corte. ‘,' : _ . , : .

.

Conclusiones:
o El sefior José Nicolas Alzate Gir‘éldo realiz6 actividades de movimiento de
_tierra para-la adecuacion del ingreso al predio el cual colina con el predio -
. del Acueducto Betaria, para lo cual realizé la mtervenc:on del bosque nativo
_ . en un &rea-de 300 m2, ocupé el cauce de|\una fuente hidrica 'y esta
— generando aporte de sedimento al cauce de la fuente aguas arnba del s1t/o \
.. de captaCIOn del Acueducto Betan/a
e Antes de 'feali’zar el movimiento de tierra' existia_un \pequefio camino
peatonal que al parecer es hacia parte de una servidumbte.
. E| sefior Alzate Giraldo, esta haCIendo uso. del recurso chidrico para @\ )
agropecuar/o sin contar con la concesién de agua. LA captacion Ia realiza
de la misma fuente del Acueducto Betan/a aguas arriba. : '
En el predio del senorAIzate Glraldo tamb/en se reallzo el aprovecham/ento
forestal de arboles de Ciprés (se contaron 30 tocones) .

¢ -
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b. Del caso en concreto.

Dela lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccibn y conservacién del medio ambiente, establece
circunstancias en que las personas pueden hacer uso de los recursos naturales
renovables, solo con la debida tramitacion y obténcién de los respectivos
. permisos; \licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la Autoridad
Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que el
incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicién de las

sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental. '

Que conformea lo contenido en el informe técnico 112-1360 del 21 de julio del -
2015, se puede evidenciar que el Sefor José Nicolas Alzate Giraldo, identificado
con cedula de ciudadania 71.110.103, con su actuar infringié la normatividad -
ambiental citada anteriormente; por lo cual para éste Despacho, se configuran los
elementos de hecho y de derecho, para proceder a formular pliego de cargos,
dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que lo manifestado en elinforme técnico citado, sera acogido por este Despacho y
en virtud de ello, se formulara pliego de cargos en contra del Sefor José Nicolas
Alzate Giraldo, identificado.con/cedula de ciudadania 71.110.103.

PRUEBAS

e Queja con radicado 131-0533 del 06 de julio del 2015
 Informe Técnico con radicado 112-1360 del 21 de julio del 2015 | /

En mérito de lo expuesto,' este'Despacho
| DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ART |CULO PRIMERO: \IMPONER. COMO MEDIDA
'PREVENTIVA al Sefior José Nicolas Alzate Giraldo,. identificado con cedula de
ciudadania 71.110.103, consistente en LA SUSPENSION DE ACT IVIDADES DE
TALA DE BOSQUE NATIVO

PARAGRAFO 19 Las medidas preventivas impuestés en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticiéon de parte, cuando se compruebe
~que han desaparecido las causas que Ias originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 dela Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo -
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan

ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir 1a obra
Ruta: wwwcornare gov co/sgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos VngenC|a desde: :
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~ PARAGRAFO 3°: Conforme a Io consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,

la med|da esde ejecu0|on |nmed|ata y no procede recurso alguno

PARAGRAFO 4° EI incumplimiento total o parC|aI a'la medida preventiva |mpuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacién de Ia
responsabilidad en matena amblental si hay Iugar a ella. :

' ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO_
‘SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al -Sefiof José Nicolas Alzate

Giraldo, identificado/con cedula de ciudadania 71.110.103, por |as razones

, enunCIadas en la parte motiva.del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS al Sefior Jose

_Nicolas Alzate Giraldo, identificado con cedula de ciudadania 71.110.103, dentro- -
del presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, por la presunta *

violacién de la normativa\Ambiental, en particular Decreto 1076 del 2015, en sus
articulos 2.2.1.1.6.3 y 2.211.1.7.1, 2.2.3.2.12.1, 2.2.3.2.7.1 y el Decreto 2811 de
1978, en su articulo 8 literal e, por las razones. enunmadas en la parte motiva del
presente acto admlnlstratlvo )

e CARGO PRIMERO: Realizar intervencion del bosqué nativo en un area de
300 m2, en un predio ubicado’en. la vereda. Betania del municipio de El
Carmen-Antioquia, en el punto eoncoordenadas X: 863.533 Y: 1.162.473 Z:

-2.301 en contraposmon al Decreto 1076 del 2015, en sus. artlculos_
2.2.1.1.6.3y2.2.1.1.7.1. ) :

. CARGO SEGLINDO Reallzar ocupaC|on de cauce de una fuente hldrlca en
un predio ubicado en la vereda Betania-del municipio de El.Carmen-
Antioquia, en el punto con coordenadas-X: 863.533 Y: 1.162.473 Z: 2.301 y
esta generando aporte de sedimento a- la misma, en contraposicion al
Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2:3.2.12.1 y el Decreto 2811 de
1978, en'su arhculo 8 literal e: _

¢ CARGO TERCERO Hacer uso del recurso hIdI’ICO en un predlo ubicado en
la vereda Betania del municipio de ElI Carmen-Antioquia, en el punto con
coordenadas X: 863.533 Y: 1.162.473 Z: 2.301, sin tramitar el respect/vo
permiso de concesion de aguas ante la autor/dad ambiental competente, en
contraposicion al Decreto 1076 del 2015 en suartic'ulo 2.2.3.2;7‘.’1. '

ARTIiCULO CUARTO INFORMAR al . Sefior Jose Nlcolas Alzate Glraldo

_identificado con cedula de ciudadania 71.110.103, que de conformidad con el

articulo 25 de la ley 1333 de 2009, cuenta con un término de 10 _dias habiles,
contados a partir de la Notificacién para presentar descargos solicitar pruebas,
desvirtuar las existentes y si lo con3|deran pertinente, podran hacerse representar
por abogado titulado e inscrito. :

Ruta:www,cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde: | . .
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PARAGRAFO: Conforme a lo consagrado el paragrafo del aﬁiculo 25 de la ley - |

1333 de 2009, los gastos que ocasione la practica de las pruebas seran a cargo -

de quien las solicite.,

ARTICULO QUINTO: REQUERIR al Sefior José Nicolas Alzate Giraldo, para que
de manera inmediata proceda a: :

o 'Realizar la compensaCIon de los arboles nativos aprovechados, mediante
la siembra de 100 arboles nativos de la regién (sietecueros, chagualos,
dragos, chachafruto, entre otros). Sembrarlos preferiblemente en la ronda
hidrica\de proteccién ambiental de la fuente intervenida.

o Restituir el cauce de la fuente hidrica, es decir deberé retirar los elementos
con loscuales intervino la fuente hidrica. De requerir realizar la ocupacié-n
deberéa tramitar antes la Autorizacién ante Cornare.

o Implementar-acciones encaminadas a evitar arrastre de Ssedimento a Ia
fuente hidrica' y que eviten procesos erosivos en el lugar, mediante
actividades fales como: siembra de vegetacion en el suelo expuesto, obras
de retencién y contencién de sedimentos. :

e ' Tramitar la concesién de agua ante La Corporacion.”

ARTICULO SEXTO: INFORMAR al Sefior José Nicolas Alzate Giraldo, que el
expediente 051480322063, donde reposa la investigacion en su contra, podra ser
consultado en la Oficina de-Gestién documental de la Sede principal, en horaric de
lunes a viernes entre las 8 am y-4pm. L

PARAGRAFO: para una adecuada prestacién.del servicio, se podra comunicar via
telefébnica a la Corporacién, con el fin de manifestar el dia y hora en que se
realizara la revisidbn del expediente; para Io cual podra comunicarse al numero
telefonico: 5461616

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través R
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69y 70 de la ey 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO NOTIFICAR el presente Acto.al Sefor José Nicolas Alzate
Giraldo. '

En caso de no ser posible la notificaciéon personal se hara en los termlnos de la
Ley 1437 de 2011. ' :

'ARTICULO NOVENO: COMUNICAR la presente decision ata PROCURADURIA
JUDICIAL AGRARIA Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA, conforme a.lo d|spuesto
en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009. . ~

ARTICULO DECIMO: INFORMAR al Sefor José Niéolés Alzate Giraldo,
identificado con cedula 71.110.103 que el Auto por medio del cual se abre un

periodo probatorio, se incorporan pruebas o se cierra eI perlodo probatorio, de
Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestién Juridical/Anexos Vigencia desde:
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conformidad con el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011 sera notificado por
estados vy podra ser consultado en la pagina Web de CORNARE en el siguiente
Link http://www.cornare.qov.co/notificaciones-cornare/notificacion-por-
estados ' - : '

ARTICULO DECIMO PRIMERO Contra Ia presente decision no procede recurso

alguno.. , \ .
NOTIFIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE = .
. . .\ )
J MAURICIO DAVILA BRAVO
Jefe (e) de la oficina juridica-
Copedene drassi0ns e
Proyecté: Lisandro Villada

Técnico: Boris Botero
Dependencia: Subdireccién de servicio al cllente
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