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“POR MEDIO DEL CUAL SE IN/iCIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”

LA JEFE DE LA OFICINA JUIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS ROOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso-de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue’asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer 'y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso deviolacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables. ’

ANTECEDENTES

Que mediante acto administrativo con radicado No0.112-0479 del dia 3 de
noviembre del 2010, la Corporacion acogid el Plan de Manejo Ambiental entregado
por el MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO, para la ampliacion del relleno sanitario y
especificaciones de diseno.

Que mediante Resoluciéon No.112-0723 del dia. 4 de marzo del 2015, la
Corporacion autorizé la cesién total del Plan de_ Manejo Ambiental, del MUNICIPIO
DE SAN FRANCISCO, identificado con Nit.N0.800.022.791-4, a favor de la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN_FRANCISCO, identificado con
Nit.No.900.657.172-3.

Que con la finalidad de llegar a compromisos ambientales respecto al manejo
adecuado del relleno sanitario, mediante correo electronico del dia 27 de marzo
del 2015, el Director de la regional Bosques, cité a audiencia ambiental a la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO; sin embargo,
dicha Empresa no asisti6 a ésta, tal y como quedé determinado en el Acta
Compromisoria Ambiental con radicado No.134-0094 del dia 8 de abril del 2015,
donde se estipuld su inasistencia.

Que con la finalidad de realizar control y seguimiento al adecuado manejo del
relleno sanitario, se realizé visita el dia 20 de mayo del 2015, dando-origen al
informe técnico No.131-0591 del dia 6 de Julio del 2015, en donde se evidencio y
concluyé lo siguiente:

e No se conserva una pendiente adecuada en la plataforma de disposicion
final. f

e Se cuenta con un numero superior de chimeneas a las requeridas, ademas
se conforman sin contar con las dimensiones adecuadas.
No se cuenta con cunetas perlmetrales al interior del relleno.
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e No se ha implementado el sistema de tratamiento de lixiviados.

e Se han realizado adecuaciones en el area sin ningun tipo de reporte o
informe ante Comare.

26..Conclusiones

En relacién a la operacion del relleno sanitario:

El relleno sanitario del Municipio de San Francisco presenta deficiencias en su
operacitn generando afectaciones ambientales tales como:

1. El proceso llevado a cabo al interior del relleno sanitario para el
aprovechamiento de residuos organicos no es adecuado, ya que la
infragstructura no cuenta con la capacidad suficiente para su
almacenamiento y descomposicién, generando olores ofensivos, vectores y
afloramiento de lixiviados al interior del relleno sanitario.

2. Se realiza un cubnmiento deficiente de los residuos, debido al uso de
material con presencia de escombros, proveniente de las obras de
ampliacién del municipio.

3. Las chimeneas se encuentran muy juntas entre si, lo cual puede generar
desestabilizacion del terreno.

En relacion al cumplimiento de los requerimientos:

La Empresa de Servicios Publicos-de San Francisco, no ha dado cumplimiento a
los requerimientos realizados por la\Corporacién en relacién con las siguientes
actividades:

1. Conformar la plataforma_de disposiciéon final de residuos con una
pendiente 3H: 1V para garantizar la estabilidad y evite la dispersién de
los residuos. :

2. Adecuar las chimeneas existentes con una seccién promedio de 0.4 my
1.5 m de altura.

3. Evitar el ingreso de aguas lluvias a la plataforma de disposicién final de
residuos, construyendo cunetas perimetrales.

4. Implementar el sistema propuesto_para. el manejo de los lixiviados
generados en el relleno.

5. Informar la fecha en el cual se realizaran las obras de adecuacion para
la ampliacién del relleno sanitario debido ‘a que la etapa actual ya se
encuentra agotando su vida util.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
a) Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera\infraccion en
materia ambiental toda acciéon u omision que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiqueny en _los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestién Juridica/Anexos Vigencia desde:
Nov.-01-14 F-GJ-76/V.04
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medio \\ambiente, con Jas mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complementaria; a saber: el dano, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar
a una sancion\administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1< En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quientendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los
darios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla:

“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E| procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva) mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme_a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra elinicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir
descargos”.

Igualmente, el articulo 22 prescribe: *Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

La EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO, no ha dado
cumplimiento a las actividades detalladas en el oficio con radicado No.131-1714
del dia 30 de diciembre del 2013, pues actualmente ‘es” el responsable de la
ejecucién de las actividades, en virtud de la cesién realizada mediante Resolucion
No.112-0723 del dia 4 de marzo del 2015, donde asumio\todos) los derechos y
obligaciones del relleno sanitario, por lo tanto, la omisién a-los requerimientos
realizados, son considerados como infraccién ambiental, al tenor de-lo estipulado
en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que acogiendo lo recomendado en el informe técnico con radicado No.131:/0591
del dia 6 de Julio del 2015 y dando aplicacion a lo establecido en el articulo 18 de
la Ley 1333 de 2009, esta Corporacién encuentra pertinente INICIAR
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL a la EMPRESA - DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO, identificado ‘'con
Nit.No.900.657.172-3, por lo anteriormente expuesto.

PRUEBAS

Corporacién Auténoma Regior
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e Acta Compromisoria Ambiental con radicado No.134-0094 del dia 8 de abril
del 2015.

e Informe técnico No.131-0591 del dia 6 de Julio del 2015

¢ Oficio con radicado N0.131-1714 del dia 30 de diciembre del 2013

Que en mérito de lo expuesto, se
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en contra de la EMPRESA DE
SERVICIOS| PUBLICOS DE SAN FRANCISCO, identificado con
Nit.No.900.657.172-3, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccibna-las normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE SAN FRANCISCO, para que de manera inmediata realice las siguientes
actividades:

1. Conformar la plataforma de disposicion final de residuos con una pendiente
3H:1V para garantizar.la estabilidad y evite la dispersién de los residuos.

2. Adecuar las chimeneas existentes con una seccién promediode 0.4 my 1.5
m de altura.

3. Evitar el ingreso de aguas_lluvias a la plataforma de disposicion final de
residuos, construyendo cunetas perimetrales.

4. Implementar el sistema propuesto para el manejo de los lixiviados
generados en el relleno.

5. Informar la fecha en el cual se realizaran las obras de adecuacién para la
ampliacién del relleno sanitario; debido a que la etapa actual ya se
encuentra agotando su vida util.

Paragrafo: La Oficina de Ordenamiento’ Ambiental del Territorio y Gestion del
Riesgo, realizara visita al relleno sanitario, \con la finalidad de verificar el
cumplimiento de los requerimientos. ;

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probaterios,\se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas . que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo\22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a la EMPRESA DE/SERVICIOS PUBLICOS
DE SAN FRANCISCO, que actuando como cesionaria, “adquiri6 todos los
derechos y obligaciones derivadas del Plan de Manejo Ambiental y por lo tanto,
debe cumplir todas las actividades orientadas a prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos y efectos ambientales que se ‘causen por-el desarrollo de
un proyecto, razén por la cual se debe dar cumplimiento total:

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestidn Juridica/Anexos Vigencia desde:
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0”’% ARTl@ULO SEXTO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental, dar apertura

g Levo expediente, con el presente acto administrativo, bajo indice 33, y en el

cual se debera anexas el presente acto administrativo y copia de los siguientes
radicados:

e ‘Acta Compromisoria Ambiental con radicado No.134-0094 del dia 8 de abril
del 2015,

¢ Informe-técnico No.131-0591 del dia 6 de Julio del 2015

o Oficio con radicado No.131-1714 del dia 30 de diciembre del 2013

ARTICULO SEPTIMO; PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina Web, lo/resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la-'Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR el presente Acto a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE- SAN FRANCISCO, identificado con
Nit.N0.900.657.172-3, a través de su-representante legal, sefior DILSON JULIAN
LONDONO MUNERA, o quien haga sus veces.

Paragrafo: En caso de no ser posible’ la notificaciébn personal, se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién, no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 22.10.0461 - © S6 S 2. 33 . 20y &—F
Asunto: Licencia Ambiental

Proceso: Relleno Sanitario

Proyectd: Ménica Veldsquez

Fecha: 13/Julio/2015
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