AUTO No, 3712-0123

POR-MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SAH{EECNATGRSO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE “cemARE; .
| 205

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y |

CONSIDERANDO

Que la Cerpofamn Autdnoma Regional de ia Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro delterritorio de su jurisdiccidn,

Que la ley 98 eie 1983, dispone-gue las Corporaciones Autbnomas feg:ona!es
ejerceran funciohes de méaxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccion, y

“ por lo tanto, ;}&:iféﬁ imponer\y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los }ee::urseg naturales renovables.

Que mediante queja ambiental con Radicado SCQ-131-0036 de! 15 de enero del
2015,"La interesada manifiesta que se realizé movirientos de tierra afectando una
fuente, ademas|en el mismo sector se estd presenfando olores muy fuertes al
parecer por pf:zz*ios sépticos que estan vemendo enuna fuenle que para por el
sector”,

ANTECEDENTES

Que en atenc::évj a queja funcionarios de esta cor;;afacion realizaron visita al lugar
indicado y camo resultado de la visita se genero el Informe técnico 112-0148 del
27 de eriero del 2015, donde se observo

+ ‘En el predio v;s;faefe se viene construyendo la Urbanizacion “SANTA ANA,
Recinto Campesffe’*

« Ei pmyacté} ya se ‘encuemra en ef proceso constructivo de las viviendas.

« Para Ia adecuac:én del terreno, se vienen realfzando aclividades de movimiento afe
tierra, mnisfstente en corres y lflenos.

e Se evidencié la intervencion de 3 fuentes de agua, afluentes)del RIO
PANTANILLO. ’

i
e En el punto con coordenadas X: 842.700; Y: 1.162.199;, Z: 2.215 msom, se
intervino lna fuente en un tramo de 73 melros lineales en fuberia de 20" de ). |
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diametro, para empalmar la obra existente sobre la via hacia la vereda Pantanifio,
la cual se realiz6 con autorizacién de Cornare, segin Resolucion 12-5112 del 27
de octubre de 2014.

e\ Sobre la via que conduce a la vereda Pantanillo, se encuentran las obras
transversales por las cuales cruzan las otras dos (2) fuentes de agua que fueron
intervenidas, al parecer con filtros y posteriormente el sitio fue llenado con fimo.

« En.campo se evidencié el nacimiento de agua de una de las fuentes en el punto
concoordenadas X: 842.766; Y: 1.162.007; Z: 2.211.

e Con las aclividades de movimiento de tierra, no se evidencia una adecuada
separacion de fa ceniza volcanica y la capa orgénica del suelo. Se evidencia
material heterogéneo en los Nlenos realizados. El suelo se encuenira expuesto en
la vertiente aferente a las fuentes a las fuentes de agua, generando arrastre de
sedimento al RIO PANTANILLO. '

e Fn lo referente a\ aguas residuales, generadas por aproximadamente 60
trabajadores, se construyd/un pozo septico con campo de infiltracién de un solo
ramal, con drenaje hacia la-ohra de la via por donde pasa la fuente hidrica, cuyo
nacimiento se georreferencio anteriormente. El agua del filtro finalmente brota en
el sitio de la obra transversal, lugar donde se percibe olor caracteristico a agua
residual, motivo por el cual,la comunidad del sector se viene viendo afectada por
olores. En la visita no se evidencio descarga directa de aguas residuales.

» £l maestro de obra del proyecto. SANTA ANA, el sefior GUSTA VO HERNANDO
VELEZ, manifesté que en los préximos dias se va realizar la conexion de las
aguas residuales al colector urbano que pasa por el sector’.

En razén a lo anterior existe sustento factico y\juridico para proceder a iniciar
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental atendiendo a los siguientes.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo.79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente |sano” y en el articuio 80,
consagra que “E! Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su'conservacion, restauracién
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1% “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en\su preservacion
y manejo, que son de utilidad puablica e interés social”.
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a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
-el titularde \a poEestad sancionatoria. en materia ambiental.

‘El articulo 5-de la Ley 1333 de 2009 establece:"Se considera infraccion en matena
ambiental toda  accidn u omisién que constiluya wolacion de las normas
contenidas'en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las deméas disposiciones
ambientales wger;tes en que las sustituyan o modifiquen y en los aclos
administrativos emanados de ja autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccidn ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabifidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementarna; a saber:
ef dafio, el hechb generador ¢on culpa o dolo y el vinculo causal entre Jos dos.
Cuando eslos elementos'se configuren darédn lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En; las infracciones_ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accion|u omision’.

"Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del
procedimiento ¥ sancionatorio. EI  procedimiento  sancionatorio  se
adelantaréd de oficio, a peticibn de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo.
motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cdédigo Con?essc:oso Administrativo, el cual |dispondra el inicio del
procedimiento ‘sancionatorio para vem‘?car jos "hechos u omisionss
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos.L.a autoridad ambiental
competente poéfa realizar todo tipo de diligencias admimistrativas como
visitas técnicas’ toma de muestras, examenes de laboratorio; mediciones,
caracterizaciones y todas aquelias actuaciones gque estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las nor{nas presuntamente violadas.

igua!menta el decreto 2811 de 1974 en su articulo 8 dispone que se consideran
factores que detetioran el ambiente:
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b}. La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;
di.Las alteraciones nocivas del flujo nafural de las aguas;
e). Lasedimentacidn en los cursos y depdsitos de agua”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la
Ley-99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto-de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares. :

Decreto 1541 de 1978

Articulo 104° dicta: [a construccion de obras gue ocupen el cauce de una
corriente o depdsite, de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las
condiciones que \establezca el Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente, Inderena. lgualmente se requerira permiso cuando se
trate de la ocupaciéon permanente o transitoria de playas.

Acuerdo 265 de 2011 de CORNARE, en su articulo 4° establece cuales son los
linearmientos y actividades necesarias para el uso adecuado de los suelos en los
procesos de movimientos de tierras.

)

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma-de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccién de caracter ambiental.

Comao presunto responsabile a la vulneraciéon de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece ALMADIA INGENIEROS CONSTRUCTORES
S.A.8 con Nit 800.622.166-8, representadalegalmente por el sefior AIDO RAFAEL
DAMATO BASS! identificado con cedula de ciudadania 8.234.652, o quien haga
sus veces, los cuales construyen el Proyecto urbanistico "Santa Ana, Recinto
Campestre” '

PRUEBAS

s« Queja SCQ-131-0036 del 15 de enero del2015;
s Informe técnico 112-0148 del 27 de enero del 2015

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO  ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL en contra "de ALMADIA
INGENIEROS CONSTRUCTORES S.AS con Nit 800.622.166-8, representada

RIAE: Wi, STNEre DOV SofE0! FADoye? Gaslitn Snidicalinsxns Vigencia desde:
Nov-(1-14 ‘ F-G4-22/ 05


http:F-GJ-22N.05

legalmente por eii sefor AIDO RAFAEL DAMATO BASSI identificado con cedula
de ciudadania 8.234.652, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las razones enunciadas
en |aparte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a ALMADIA INGENIEROS
CONSTRUCTORES S.A.S con Nit 900.622.166-8, representada legaimente por el
sefior AIDO RAFAEL DAMATO BASSI identificado con cedula de ciudadania
8.234.652, procedaa:

» ‘“implementar dcciones encaminadas a retener y contener sedimentos, de manera
tai que no fleguen a las fuentes de agua.

» Restituir ef; cauce natural de las fuentes hidricas que fueron :nte{venfdas sin.
autorizacion de La Corporacion.

» Implementar acciongs ‘encaminadas al aprovechamiento, proteccion y
conservacion del suelo,-de acuerdo a los lineamientos y actividades estipufadas en .
al ACUERDO CORPORATIVO 250 DEL 06 DE DICIEMBRE DE 20117,

ARTICULO TERQERG: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términas del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

b
ARTICULO CUARTOQ: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
" Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualguier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al\funcionario competente, cuando
sea pmcedente en los términos de los articules 69 y.70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial-de a Corporacion, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1893

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la subdireccion| de servicio al cliente de
CORNARE, Ia realizacion de una visita de control y seguimiento con el fin de
establecer el cumplimiento a los requerimientos, estd en\un término de 30 dias,
contados a partir de surtida la notificacion del presente acto administrativo,.
i

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 56
de la Ley 1333 deg?GQQ.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo asALMADIA
INGENIEROS CONSTRUCTORES S.AS con Nit 900.622.166-8, representada
legalmente por el isefior AIDO RAFAEL DAMATO BASSI identificado con cedula
de ciudadania 8.234.652, quien podré ser localizado en el kilometrd' 0,5 via
pantanillo (El Retiro), con teléfonos, 541 04 42 — 541 37 99 y correo electrénico
almadia.ingenieros@gamail.com, santaanadelretiro@gmail.com
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En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

Expediente: 056070320802

NOTIFIQUESE PUBLIQUESEY CUMPLASE

Expediente: 658070320802 |
Proyecks: Stefenny Polania
Técnice DEegn Dspina
Depengercia: sutwliraceion de servicio 4l clignte
Fecha de proyeccion: 29/01/2015
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