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" RESOLUCION-No. 192 ~00499%

- . - \
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA -~ 0§ ENE Jg56

LA JEFE \DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA v
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, o

'

En_uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
- ; . . ) ) . \ ,

CONSIDERANDO

Que la Corporacuon Autonoma Reglona1 de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asighado el mane;jo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del terrltorlo de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993;.dispone que las Corporaciones Auténomas reglonales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y-ejecutar medidas de policia y las sanciones
prewstas en la ley en.caso de \iolacion-de las normas sobre proteccnon amb|enta|
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

' Que mediante Queja’ SCQ:131-0221-2014 del-21 de abril de 2014, se denuncio

: - “Que la empresa de servicios publicos instalo_una canasta para el deposito de basura a -

' 30 cm de la Quebrada La Mosca, sus lixiviados estan contaminando dicha fuente, solicita
visita”, localizado en ‘la ronda hidrica. de proteccién de la quebrada La Mosca,
Vereda El Romeral del municipio de Guarne“con coordenadas X: 847.075. Y:
1.189.600. Z: 2.218.

" Que se realizé’visita técnica a lugar referenciado, de la\.cual se gener6 e Informe
técnico 112-0643 del 12 de mayo de 2014, donde se concluyd que “la Empresa de
Servicios Publicos de Guarne, instalé a menos de -1\ metro_de la quebrada La |
Mosca, una caseta de recoléccién transitoria de residuos sélidos; la fuente hidrica

.. puede verse afectada por los-lixiviados que se generen en| la caseta y/o por una

. mala disposicién de residuos. El pise y las paredes de la caseta son totalmente -

. permeables, al momento de la visita no se evidenciaron lixiviados”, se hicieron

unas recomendaciones técnicas y se programo visita de control y seguimiento.

Que posteriormente se realizo visita de control y seguimiento.generando el
_Informe técnico 112-1257 del 27 de agosto de 2014, en el cual se recomendoé a La
Empresa de Servicios Publicos de Guarne, trasladar la caseta a otro lugar. retirado
de la ronda hidrica de proteccion de Ia guebrada La Mosca.

Que siendo el.dia 26-de noviembre de 2014, se realiz6 nueva visita de Cbnfrol y
seguimiento con el fin'de establecer el cumplimiento de las recomendaciones; _de
la cual se generd el informe técnico 112-1866 del 10 de diciembre de 2014, asi:

\
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1. Verificacion de Requerimientos o’ Compromisos; Listar en el cuadro actividades PMA, Plan Monltoreo Inver5|ones PMA,
Inversiones de Ley, Actividades pactadas en planes, cronogramas de cumplimiento, petmisos, concesiones o autorizaciones
otorgados, visitas o actos administrativos de atencion de-quejas o de control y seguimiento. Indlcar también cada uno de los actos

administrativos o documentos a Ios que obedece el requerimiento.

FECHA CUMPLIDO .

 ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO [ ST [ NO | PARCIAL OBSERVACIONES
INFORME TECNICO 112-1257 DEL 27 DE L . 4 ' ‘ :
AGOSTO DE 2014 _ ; - : -
Se le recomienda“a_La Empresa de Servicios | ' ' Se realizd visita y se
-Publicos -de Guarne, trasladar la caseta a otro 26/11/2014 : X - evidencio -que la caseta no.
lugar retirado de Ia rorida-hidrica de protecmon de . . ha sido retirada.
la quebrada La Mosca. '

2 Otras situaciones detéctadas en la visita:

e Alfnomento de la visita' no se observaron residuos por fuera de la caseta.

_ ’?ar mf{r;:z;.r

| Fotos No.1 y 2 La caseta no haSIdorerada de Ia margen derecha de la quebrada La Mosca.

.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Conshtucnon Politica de Colombla en su Artlculo 79 establece “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,

consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos

‘naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion

o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar. los, factoresde deterioro .
ambiental, imponer las sanciones legales .y exigir la reparacién de los dafios

causados”. )

\
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Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
_pattimenio_comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia<de una situacidn que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, elpaisaje o0 la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y

se aplicaran sin\perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra'ellas no proceden recurso alguno. ’ o

Decreto - Ley 2811 de 1974 Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de-
. Proteccién al Medio Ambiente establece en tu articulo 8 inciso h), 1) , , .

h). La introduccién y propagacion de enfermedédes y de plagas;
1). La acumulacmn o disposicion madecuada de resuduos basuras desechos
y desperdicios; _ \ .

“ACUERDO 250 de 2011 en su ARTICULO QUINTO. ZONAS DE PROTECCION
AMBIENTAL: Se consideran zonas-de’proteccion ambiental en razén a presentar
caracteristicas ecoldgicas de gran importancia o //m/tamones lo suficientemente
severas para restrmg/r su uso, las siguientes: .

a) Las areas estrateg/cas para protecc:on ambiental definidas en los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas H;drograf/cas Abastecedoras de Acueductos
~POMCAS-. :

b) Zonas de alto Riesgo de desastres, para lo _ctal los municipios cuentan
con 18 meses a partir de la publicacion de este”Acuerdo, para la delimitacion,
actuahzacron y reglamentacion tanto en la zona urbana como rural.

¢)  Cobertura en bosque natural en sus diferentes grados de intervencion y
bosque natural secundario. A

d) Las Rondas Hidricas de las corrientés de _aQUa y nacimientos.

: e) Las areas o predios con pendientes superiores al 75%”

“ACUERDO 251 de 2011 en su ARTICULO SEGUNDO establece;

Ronda Hidrica: Es un é&rea contigua al cauce permanente de cormientes,
nacimientos o depdésitos de agua, comprendida por la faja de proteccion (Fp) y las
areas- de proteccion y conservacion ambiental (APC), necesarias para la
amortiguacion de crecientes y el equilibrio ecolégico de la fuente hidrica.”
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El Articulo 36 de la'Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: Amonestacion escrita.

X ~ CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que /conforme a lo contenido en el informe tecmco 112 1866 del 10 de diciembre

de 2014, se procedera a imponer medida preventlva de caracter ambiental por la

presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,

impedir.o_evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una

actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo-la-Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hécho, situacion o riesgo que, segun el caso
y de acuerdo con la/valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su' proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por'lo ‘tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo-o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca

de la existencia del dafio, ni'una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales . -

su carécter es transitorio y'da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicién |de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar_que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
- medida se adopta en la etapa. inicial de.la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio ambiente o \genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrolladd_después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay-responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
_tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a,la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacién o |del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida préventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura“el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias’ d/ferentes producidas eh C/rcunstanC/as y en etapas
diferentes “ .

Que con la finalidad de evitar que se presepten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de~ sus atribuciones legales y
‘constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de amonestacién a la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE GUARNE E.S.P. con
Nit 811.013.060, representada. legalmente la doctora ORIANA HERNANDEZ, por
no respetar la ronda hidrica de proteccion de la quebrada La Mosca con el
almacenamiento de residuos sdlidos ordinarios, de la vereda el El Romeral del
municipio de Guarne con coordenadas X: 847.075. Y: 1.189.600.\Z: 2.218. '

PRUEBAS

'SCQ-131-0221-2014 del 21 de abril de 2014.

‘Informe Técnico 112-0643 del-12 de mayo de 2014.
Informe Técnico 112-1257 del 27 de agosto de 2014.
Informe Técnico 112-1866 del 10 de diciembre de 2014.-
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En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE . . K
~ ARTICULO)PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION,
- a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE GUARNE E.S.P.
con Nit 811,013:060, representada legalmente la doctora ORIANA'HERNANDEZ,
medida con ta cual se hace un llamado de atencién, por la presunta violacién de la
normatividad-ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la\continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
-actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

' PARAGRAFO 1° Lag /medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las.causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a/lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicién\de las medidas preventivas, seran a.cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser. cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra. '

- PARAGRAFO 3°: Conforme a.lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

'~ PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o'parcial\a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia amblental si hay Iugar a ella.

; . ARTICULO SEGUNDO REQUERIR a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
i DOMICILIARIOS DE GUARNE E.S.P. con. Nit 811:013.060, representada
' , legalmente por - la doctora ORIANA HERNANDEZ - para que procedan
| - inmediatamente a trasladar la caseta a otro lugar retirado de la ronda hidrica de
' "~ proteccién de la quebrada La Mosca.

'ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subd‘irecci()n de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva.a los 10 dias habiles
siguientes a la notificacion del presente Auto. -

' ‘ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE GUARNE E.S.P., con Nit -

. '811.013.060, representada legalmente por la doctora’ ORIANA HERNANDEZ o a
quien haga sus veces al momento de recibir la notificacion, quien podra/ser
localizada en la Cra 50 # 42-100 local 209 Guarne — Antioquia teléfono numero:
5515184 /551 56 42. ‘

- En caso de no ser pOSIb|e la notnﬂcacuon personal se hara en los términos dé Iav
- Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO PUBLICAR en el bo|etln oficial de la Corporacnon a traves
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisiéon no procede recuréo algunoren la
via Gubernativa, de conformldad con lo dlspuesto en el articulo 32 de la ley 1333
de2009. - .

Expedlente 0531 8031 8976 , v

‘ NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

~-Expedfente: 053180318976
Asunto: Medida Preventiva
Proyecto. Stefanny Polania
Fecha: 24/12/2014 .
Técnico: Diego Alonso Ospina
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EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE GUARNE E.S.P
- Nit 811.013.060
Representada legalmente por
La sefiora ORIANA HERNANDEZ
O a quien haga sus veces N
Cra 50 # 42-100 local 209 Guarne'= Antioguia : : :
Teléfono numero: 551 51 84/.551 56 42 : L S T ;

Asunto: Citacion
Cordial-saludo:

Favor presentarse en las instalaciones de Ia‘Corpo'racién Auténoma Regional de tas Cuencas de
los Rios Negro y Nare “CORNARE”, Regional Valles de San Nicolas, ubicada en el km 3,4 via
Belén - R|onegro para efectos de la nohfucacnén dentrodel expedlente No . 053180318976 N

En caso de no poder realizar presentacion personal, podré delegar en cualquier persona mediante
poder, el cual requerird presentacion personal. Es importante\anotar que el delegado- sélo estara
facultado para recibir la notificacion, esto de cohfermidad ‘con el Coédigo Contencioso
Administrativo. L : i ' S

—

-

’ ' . v -

Igualmente le informamos, que si desea ser notificado por fax debe ‘enviar escrito autorizando esta
forma 'de  notificacion al fax numero 561 38 \\56\ 0 correo electrénico:
notificacionesvalles@cornare.gov.co, en este caso la notificacion se entenderéd surtida en la fecha
que aparezca en el reporte del fax 0 en que el correo electrénico sea envuado La respectiva
constancia sera anexada al expediente.

De no presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo, de esta comunicacion se
procedera a la notificacion por Aviso, de -acuerdo a lo preceptuado ‘por el cédlgo contenmoso
‘administrativo. . . .

ALDO PINEDA

Elabor6: Abogado
Fecha: 26/12/2014
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