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PORMEDIO DEL CUAL. SE INICIA UN PROCED!MIENTO ADMINISTRATIVO |
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

'LA'JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONALDE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE “CORNARE”,

' En uso'de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

" CONSIDERANDO

Que la Corpofamon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, admlnlstramon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del/territorio de su jIJI’ISdICCIon

Que Ia ley 99 de 1993, dlspone gue Ias Cor\poramones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima'\autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer‘\y ejecutar- medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre protecciéon ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

[

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con Radicado_nUmero SCQ-131-0759 del 31 de
octubre del 2014, el interesado manifiesta que:'En la zona urbana del municipio
de Rionegro, en el lugar conocido con el nombre de Maderas y Muebles San
Nicolas se presenta contaminacion por material particulado y ruido generados por
carpinteria.

Que en atencién a queja funcionarios de esta corporacion realizaron visita al lugar
indicado y como resultado de la visita se generé el Informe-técnico 112-1718 del
11 de noviembre del 2014, donde se hicieron recomendaciones.

v' “Implementar un sistema de captacién y extraccion en la zona de trabajo, de
tal forma que sea eficiente para todas las maquinas que <puédan generar. .
material particulado, asi mismo mejorar el cerramiento de ‘ésta zona con
material resistente y garantlzar que todas las labores de pintura y pulido se
realicen alli.

P v 'lmplementar en las demas zonas dé la carpinteria mecanismos recolecfores,
que atrapen y retengan el material particulado que se genera en los procesos
de la transformacién de la madera (cepillado, coite entre otros) antes de que~
salgan al exterior, como lo establece la resolucion 909 de junio 5 de 2008:en
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su articulo 90, del hoy denominado M/n/ster/o de Ambiente y Desarrollo

sostenible.

v Garantizar que las actividades de pulldo y pintura se real/cen en el lugar

destinado para ello y en donde se encuentra el equipo de control.

v 'Se recomienda adecuar una zona para el almacenamiento de los materiales
considerados como peligrosos que cuente con piso duro, ventilada y para los
liquidos se recomienda se almacenen dentro de un dique de contencién a fin
de evitar inconvenientes con .algun derrame; asi mismo almacenar y disponer

. los\residuos considerados peligrosos como (estopas impregnadas de pintura,

" aceites usados, sobrantes de pintura, lamparas, baterias) adecuadamente”.

" Que se realizb visita de control y seguimiento el dia 18 de diciembre del 2014, de
la cual se genero informe técnico N° 112-2008 del 29 de diciembre del 2014,

donde se pudo ‘constatar que el séfior JUAN CARLOS CARDONA, no cumplié con

las recomendaciones hechas por CORNARE en el informe anterior, perS|st|endo la
afectacion en el Iugar y concretando las 319u1entes observaciones:

1. OBSERVACIONES:

En eI lugar se continua con las actividades propias de la- ebanlsterla

e No se realizaron las adecuaciones recomendadas por Cornare, sefiala el propietario del estabieC|m|ento
que no ha tenido tiempo para reahzar Ias adecuamones recomendadas y que procedera a realizarlas el
proxumo afio. ,

Fotografia No. 1 Zonas abiertas

FotografialNo..2 Zona Contigua a la unidad

/

Verificacion de Requerimientos o Compromisos:.

| Residencial (abierta)

FECHA.

CUMPLIDO

ACTIVIDAD CUMPLIMIEN [SITNO- PARCIAL OBSERVACIONES
. 70 ,
Implementar un sistema de captacién y | 18-12-2014 X
extraccion en la zona de trabajo, de tal forma | ’ s
que sea eficiente para todas las maquinas
que puedan generar material particulado, asi
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mismo mejorar el cerramiento de ésta zona | - ' N o0
| con ‘material/ resistente  y garantizar que )
todas las labores. de pintura y pulido se
realicen alli.

‘Implementar en“las /demas zonas de la| 18-12-2014 X -
carpinteria mecanismos~ recolectores, que
atrapen y retengan-el-material - particulado
. |que se genera en los procesos de la
- | transformacion de la madera-(eepillado, corte
entre otros) antes de que ‘salgan al exterior,
como lo establece la resolucion 909 de junio : , . ’

5 de 2008 en su articulo 90, del hoy ) | -
denominado Ministerio de Ambxente y : ' ’
Desarrollo sostemble

Garantizar que las actividades de pulido \y, | 18-12-2014 X El propietario aduce que
pintura se realicen en el lugar destinado_para - ‘ no realizarg estas labores
ello y en donde se encuentra el equipo-de en el establecimiento
control. , : ¢ N

Se recomienda adecuar una zona para el\ 18-12-2014 X : -
almacenamiento  de  los  materiales [ ) '

| considerados como peligrosos que cuente ‘
con piso duro, ventilada y para los liquidos se
recomienda se almacenen dentro de un
dique de contencibn a fin de evitar
inconvenientes con algin derrame; ‘asi L
mismo almacenar y disponer los residuos
“considerados  peligrosos como  (estopas
impregnadas de “pintura, aceites usados,
sobrantes de pintura, lamparas, baterias)
adecuadamente. - ' ‘

De lo anterior se puede inferir claramente que el implicado en el asunto incumplié
con las recomendaciones emitidas por CORNARE, ‘razén por la cual existe
sustento factico y juridico para proceder a iniciar procedlmlento sancionatorio de-
caracter ambiental atendlendo alos sngmentes

FUNDAMENTOS JURIDICOS =~

Que la Constitucion Politica.de Colombia, en su-Articulo 79 establece: “Todas las .
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en ‘el articulo 80,

consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de fos recursos

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion

o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los- factores de deterioro
ambiental, imponer Ias sanciones legales y exigir la reparacién de los /dafios
causados’.
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Que el Codlgo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion aI Medlo '
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en.su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrlmomo comun. El Estado y los partlculares deben participar en su preservamon
y manejo que son de utilidad publlca ¢ interés socnal” -

a. Sobre el inicio deI procedimiento sancionatorio. ,

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
eI titularde la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo-5 de la Ley 1333 de- 2009 establece: “Se}consideré infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas

" contenidasen’el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
- 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demés disposiciones

ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los- actos
adm/n/stratlvos emanados de la autor/dad ambiental competente. «

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio

- ambiente, con las mismas_condiciones que para configurar la responsabilidad civil

extracontractual establéce el Cédigo Civil'y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.

Cuando estos elementos.se configuren daran lugar a una sancion administrativa

ambiental, sin perjuicio de Ia responsabmdad que para terceros pueda generar el
hecho en mater/a civil.

\

- Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume Ia culpa o dolo del

mfractor quien tendra a su cargo-desvirtuarla. .

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparac;on de los

. dafios y perjwc:os causados por su accion u om:s:on

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo ContenCIoso Administrativo; el cual dispondré el inicio del

- procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
_infraccién a las. normas ambientales. En casos de| flagrancia o confesion se

procedera a recibir descargos”. -

" El articulo 22 prescribe: “Venf:cac:on de los hechos. Lka-autoridad ambiental

competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, ‘examenes de laboratorio, mediciones,

.caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que ‘estime necesarias vy
- pertinentes para determinar con certeza los "hechos constltutlvos de mfraccnon y

completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
lgualmente, el decreto 2811-de 1974 en su artlculo 8 dispone que 'se con3|deran
factores que deterioran el ambiente: ‘ :
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a.- La contaminaciéon del aire, de las aguas, deI suelo y de los demas recursos
naturales renovables. . _

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del amblente ode
los recursos-de la naC|on o de los particulares.

Se entiende por.contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o .
. forma de energia gue actual o potencialmente puede producir alteraciéon ambiental

de las precedentemente escritas. La contammamon puede ser fisica, quimica, o

bioldgica. - ' .

.- La acumulacién o disposicién inadecuada de reS|duos basuras desechos y

desperdlmos :

m.- El ruido nocivo;

n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la
Ley 99 de 1993, las normas ambientales/ son de orden publico y no podran ser
objeto de transacciéon o de renuncua a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares. _ - .

.

Que la Resolucién 909 de 2008 en su articulo.90. Dispone. Emisiones fugitivas.
Las actividades industriales, de comercio y de servicioque realicen emisiones
fugitivas de sustancias contaminantes deében contar con mecanismos de control
‘que garanticen que dichas emisiones no trasciendan mas alla de los. Ilmltes del
predio del establecimiento.

. CONSIDERACIONESPARA DECIDIR
'De acuerdo a lo anterior y temendo en cuenta Ios hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constltuye una
infraccion de caracter ambiental.

- a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga al sefior JUAN CARLOS. CARDONA, por no contar )con la
implementacion adecuada para la realizacion de las actividades proplas de“la ~
ebanisteria. > .

\

b. Individualizaciéon del presunto infractor
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Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contemdas en la
normatividad descrita, aparece JUAN CARLOS CARDONA identificado con la
cedula de ciudadania N° 15.440.838. .

" PRUEBAS

. Queja SCQ-131-0759 del 31 de octubre del 2014
e Informe técnico 112-1718 del 11 de noviembre del 2014
*, Informe técnico 112-2008 del 29 de d|0|embre del 2014

En mérito delo expues'to', este Despacho
DISPONE : -

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO . ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior JUAN CARLOS
CARDONA, identificado con la cedula de ciudadania N° 15.440. 838., con el fin de
verificar. los -hechos [u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
' .ambientales, por las razones, enunciadas en la parte motlva del presente acto
administrativo. .

ARTICULO SEGUNDO REQUERIR al senor JUAN CARLOS CARDONA,
identificado con la cedula de cnudadanla N°15.440.838, para que de forma
mmednata proceda a: :

4 “lmplementar un sistema de captac:on y extraccion en la zona de trabajo, de
tal forma que sea eficiente para-todas las méaquinas que puedan generar
material particulado, asi mismo mejorar-el cerramiento de ésta zona con .
material resistente y. garant/zar que todas las labores de pintura y pulldo se
realicen’alli.

v lmplementar en las demas zonas de la carp/nter/a mecanismos reco/ectores
-que atrapen y retengan el material particilado -que se genera en los procesos
de la transformacion de la madera (cepillado, corte.entre otros) antes de que
- salgan al exterior, como lo establece la resoluciéh 909 de junio 5 de 2008 en
. 'su articulo 90, del hoy denom/nado Ministerio "de Amb/ente y Desarrollo
sostenible. : \ : -

v’ Garantizar que las actlwdades de pulldo y pintura /se rea//cen en el lugar
destinado para ello y en donde se encuentra el equipo de control.

v Se recomienda adecuar una zona para el almacenamiento de los materiales
considerados como peligrosos que cuente con piso duro,-véntilada y para’los
l/qu1dos se recomienda se almacenen dentro de un dique de contencion a fin
de evitar inconvenientes con algun derrame; asi mismo almacenar y disponer
los residuos considerados peligrosos como, (estopas impregnadas de pintura,
aceites usados, sobrantes de pintura, lamparas, baterias) adectuadamente”.
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ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de-infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo'de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el, articulo 20 de la
_Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente-en-los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web,/lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la subdireccién de servicio al .cliente de .
CORNARE, la realizacién de\una visita de control y seguimiento con el fin de
.establecer el cumplimiento_a los requerimientos, esta en un término de 30 dias,
“contados a partir de surtida'la notlflca0|on del presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO COMUNICAR 'sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Agraria, de conformidad con el articulo 56
-de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR &l presente Acto administrativo al sefior °
JUAN CARLOS CARDONA, identificadocon la cedula de ciudadania
N°15.440.838, quien podra ser localizado al-frente del centro comercial San
Nicolas detras de la unidad residencial Villas de San Nicolas Carrera 542 N°41-21,

~ con teléfono, 4481838. En caso de no ser posiblela notificacion personal se hara
en los términos de la Ley 1437 de 2011, - ‘ )

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisiénno‘procede recurso alguno.
Expediente: 056150329356

NOTIFIQUESE PUBLIQUESEY CUMPLASE

\

Expediente: 056150320356 ) . - .
Proyecté: Lisandro Villada : : L ’ ~
Técnico: Yessika Gamboa ' :

Dependencia; subdireccién de servicio al cllente

Ruta: www.cornare.gov.co/sai /Apoyo/ Gestién Juridica/Anexos ’ Vlgenma desde

ov-01-14 F-GJ-22/V.05

ISO.14001

Micontec




ems . '
NEENEE - 112 o0ge iy -

111 S
Sefior

R JUAN CARLOS CARDONA
Al frente del centro'comercial San Nicolas detras de la unidad reS|denCIaI Villas de
San Nicolas Carrera 542 N°41-21 , : -
Municipio: Rionegro- AntlquIa . BN
Teléfono: 4481838 , S ! S

Cordial saludo: )
Favor presentarse en las instalaciones de la Corporacién Auténoma Regional de
las Cuencas de los Rios.Negro.y Nare “CORNARE”, Regional Valles de San
Nicolas, ubicada en el km 3,4 via Belén' - Rionegro, para efectos de la not|fca0|on
" dentro del exped|ente No . 056150320356.

. { - . ' : St . . N

~En caso de no poder realizar presentacion” perseonal, podra delegar en cualquier C
‘persona mediante poder, el cual requerird presentacion personal. Es importante ' :
, anotar que el delegado sdlo estara facultado para-recibir la notificacion, esto de .
’ ‘conformidad con el Cédigo Contencmso Admlmstratlvo ;. .

lgualmente Ie informamos, que si desea ser notificado: por fax debe enviar escnto
autorizando esta forma -dé notificacién al fax numero \\561 38 56 o correo
electronico: notificacionesvalles@cornare.gov.co, en este caso la notificacion se L
entendera surtida en la fecha que aparezca en el reporte/del fax o en que el correo

. electrénico sea enviado. La respectiva constancia sera anexada-al ‘expediente.

: , _
De no presentarse dentro de los cinco (5). dias siguientes al)recibo de esta
comunicacién se’ procedera a la notificacion por Aviso,de /acuerdo a lo

" preceptuado por el cédigo contencioso administrativo. '

.

Atentamente,

Corporocnon Autonom Reéxb?nol de as
Carrera §9 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogots k 54
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