CRO0R g,
N ’V%

Cornarel - o

\\
4”’ Ooms Remm\h\‘\

\:@

‘ﬂ‘a! Geso «wg -
AUTO No. 9 ENE st

- PORMEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
. : SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACIC)N AUTONOMA B
REGIONAL-DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y’

i

CONSIDERANDO )

'Que la Corporacion Autbrioma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
N “CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
' naturales renovables dentro delterritorio de su jurisdiccion. 5

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer 'y ejegutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién' de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables. :

ANTECEDENTES

\ 1

Que se presentd Queja- SCQ-131-0772-2014 del 06 de noviembre de 2014,
- argumentando afectacion ambiental por actividades de mineria, en un predio
" ubicado en la vereda La .Compaiia Abajo del"Municipio de San Vicente con
coordenadas X: 863.305. Y: 1.181.877. Z: 2.070. -
Que se realizo visita técnica a lugar referenciado, de la cual se gener6 e Informe

técnico 112-1680 del 06 de noviembre de 2014 donde se observé:
r " “En el pred/o visitado, se realizan act/wdades mineras para la extraccion de
- materiales de ‘Construccion, pertenec:ente al seflor ALEXANDER DE
S JESUS GALLO ARBELAEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
: . 15.437.572 del Municipio de Rionegro, quien adelanta una solicitud de
.o , - Legalizacién Minera ante La Direccion de Titulacion—Minera de La
- Secretaria de Minas de La Gobernacion de Antioquia, Segin Rad/cado

' OAP-08561 DEL 25 DE ENERO DE 2013.
e En el lugar se encontraban. realizando actividades tres excavadoras de
: oruga, operadas por los sefiores FERNEY ANTONIO GALLO ARBELAEZ
! , (C.C. 15.440.199), FREDY ELIECER OROZCO y DARLEY HERRERA
CARMONA (C.C. 82.361.307).

e Las actividades se realizan en varios frentes de exp/otaCIon ‘dreas que se
encuentran expuestas (2 hectareas).y se evidencia arrastre de sedimento
hacia el cauce del Rio Negro, el cual pasa a menos de 10 metros del predio
intervenido. No se ewdenC/an obras de mltlgaCIones adecuadas 1y eficientes
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L para retener y contener sed/mentos tales como cana/es de conducc:on de

. aguas lluvias y tanques sedimentadores. -
e Para la apertura de los frentes de explotacion, se ha venido mtervmlendo
vegetacién nativa en diferentes estados sucesionales (rastrojos y bosques
~ naturales secundarios). Intervenciones que no han contado con permiso
ante Cornare. La parte.alta del predio se encuentra con vegetacron nativa

en sucesion.

"o ~Para la extraccion del ‘material, no se evidencia recuperac:on de la capa’
organica del suelo”. : '

Que mediante Resolucion 112-5467 del 18 de noviembre de 2014 se impuso,
, medida preventiva de suspension. de actividades y se requiri6 al. sefior
-ALEXANDER' DE JESUS GALLO ARBELAEZ identificado con cedula de

ciudadania15-437- 572 para que de-manera inmediata procediera a:

« “Suspender, vinmediatamente las actividades de intervencion de. la-
- vegetacion/nativa en el predio. : r R

e Implementar medidas'de manejo ambiental, encaminadas a recuperar el
area intervenida y evitar el aporte de sedimentos_ al Rjo Negro”.

1

~

Que sxendo el dia 15 de d|C|embre de 2014, se realiz6 nueva visita de control y

seguimiento con el fin de establecer el cumplimiento de' las recomendaciones y -

verificar el acatamiento de la/medida preventiva, visita de la cual se generé el

informe técnico 112-1991 del\23 de diciembre de 2014. :

Que de'la verificacion de los hechos que diefon origen a la imposicion de la
. medida preventiva, existe sustento-factico y juridico para proceder® a. iniciar

procedimiento sancionatorio de caracter ambiental aten‘diendﬁ) a los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS
- Que la Constltumon Politica de Colomb|a en _su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
‘consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantlzar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion,  ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanmones legales y exigir la reparacmn de los dafios
‘causados”.’ o o

-Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y'\de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 12 “El Ambiente es .
patrimonio comun. E| Estado y los particulares deben participar-en su preservacion -
'y manejo, que son de utilidad publlca e mteres social”. , 2

a. Sobre el inicio del procedimiento sanc:onatorlo;

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Léy 1333 de 2009; el Estado es

el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.
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El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en
materia“ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas.en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, enla ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales 'vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en. los actos

administrativos emanados de la autor/dad ambiental competente.
AN

~ -

Sera también-constitutivo de in’fraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para conflgurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecha generador-con culpa o dolo y ‘el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
-ambiental, sin perjuicio dea responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. _ -

Paragrafo I°: En /as infracciones ambienté[es se preéumef la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparaC/on de los
dafios y perjuicios causados porsu accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla “Iniciacién del proced/m/ento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo |
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de, flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos _

El articulo 22 ‘prescribe: “Verificacién -de Ios hechos\\La autoridad ambiental
‘competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
‘técnicas, toma de muestras, examenes de | laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constltutlvos de infraccién y’
completar los elementos probatorlos o SR L

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Igualme'nte',‘ el.decreto 2811 de 1974 en su articuio, 8 dispone que-se consideran
factores que deterioran el ambiente:

a). ‘La contaminacién del aire, de las aguas del suelo y de Ios demds recursos .

naturales renovables. oo

Se entiende por contaminacion la a/teracron del amb/ente con sustancias o formas

_ de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades;:

i ‘concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud delas

personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del amblente de'los
recursos de la hacién o de los particulares”. o
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c) " Las alteramones nocivas de la topografla ro Y
~e). La sedimentacién en los cursos y deposztos de agua; .
" g)i\La extincion o. disminucion cuantitativa -o cualitativa. de especres anlmales 0
vegetales o de recursos genéticos; .
j)._La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales”;

Que el Decfeto 1791 de 1996. en su Articulo 21° Dispone - Los
aprovechamientos forestales domésticos de. bosques naturales ublcados en
terrenos de dominio privado; se adqu:eren mediante autorizacion.

Que el Decreto 1791 de 1996 en su Articulo 26°.- Dlspone Toda persona natural
o juridica —que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o
productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico. o privado
debera presentar/ a la Corporacién competente, una solicitud. .

v

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De .acuerdo a lo antefior y-feniendo en'cu'enta los hechos que se investigan, se
. vislumbra una violacién a una norma de caracter amblental lo cual constltuye una
mfracmon de caracter amblental o . : E . N
Teniendo en cuenta lo plasmado-en el Informe Técnico con radicado N° 112- 1991
del 23 de diciembre de. 2014, es'\claro para el despacho que se han venido
implementando obras para la conduccion de aguas de escorrentia y zanjas para la
retencién y contencién de sedimentos. Ademas que = no se evidencia aporte
reciente de sedimentos al Rio Negro,-sin embargo se observan taludes expuestos
- donde se ha venido formando surcos por efectos de la escorrentia supetficial.

~ De lo anterior se puede concluir que frentea-lag recomendaciones se vislumbra un
- cumplimiento parcial, ademas que de lo-dispuesto’ en el primer Informe Técnico
con radicado N° 112- 1680 del 06 de, noviembre de 2014, se evidencia la
~intervencion a la vegetacion nativa y el aporte de 'sedimentos como resultado de
las actividades mineras que se IIevaban a cabo en el predlo :
Las anteriores con‘stituyen razones suficientes para gue este despacho con
conoc¢imiento de causa-‘y respetando todas: y cada una de las garantias de
derecho que le asisten al implicado, inicie procedlmlento sancionatorio de caracter

»

: amblental ensucontra. @ B ,
Como presunto responsable a Ia vulneramon de Ias obllgacnones contenldas en la
\normatlwdad descrita, aparece el sefior ALEXANDERDE’/ UESUS _GALLO
ARBELAEZ identificado con cedula de cmdadama 15.437. 572 '
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) , PRUEBAS S
> Queja SCQ-131-0772-2014 del 06 de noviembre de 2014,

» Anforme Técnico 112- 1680 del 06 de noviembre de 2014.

> Escrito con radicado 131-4425 del 04 de diciembre de 2014.
> Escrito con radicado 131-4513 del 11 de diciembre de 2014.
» Informe Técnico 112-1991 del 23 de diciembre de 2014.

En mérito de lo expuesto -este. Despacho _
DISPONE N .

: v-AR'I;iCULO ' PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTEATIVO.
SANCIONATORIO DE, CARACTER AMBIENTAL al sefor ALEXANDER DE
JESUS ‘GALLO ARBELAEZ “identificado con cedula de ciudadania 15.437:572,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las

_ normas amblentales porilas razones enunciadas en la parte motwa del presente
acto admlmstratlvo . o
ARTICULO SEGUNDO REQUERIR al sefor ALEXANDER DE JESUS GALLO
ARBELAEZ identificado con ‘cedula de ciudadania 15.437.572,  para que
Contintie con las medidas de manejo ambiental, encaminadas a recuperar el area
intervenida y evitar el aporte de sedimentos|a las fuentes de agua.

“ ARTICULO TERCERO: RATIFICAR Y| MANTENER la medida preventiva

impuesta mediante Résolucion 112-5467 del-18.de noviembre de 2014 al sefior
ALEXANDER 'DE JESUS GALLO ARBELAEZ ‘identificado con ‘cedula de
" ciudadania 15.437. 572 l ‘-

ARTICULO CUARTO: A fin de establecer con certezafos hechos constitutivos de
infraccidn y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y. actuaciones administrativas” que se estimen ' necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del arttculo 22delaLey 1333 de 2009

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que de conformidad ¢on’elarticulo 20 de la Ley

1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier. persona podra

- ' intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99.de 1993.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Cofporamon ‘a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo,-de conformldad con lo
establecido en Ios artlculos 69y 70'de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a Ia subdireccion de servicio al cliente’ de

.. CORNARE, la realizacién de una visita de control y seguimiento con ‘el fin. de
verificar el acatamiento de la medida preventiva y el avance en las obras de
correccién ambiental, esta en un término de 20 dias calendario contados a partir
de surtida la notificacion del presente acto administrativo,.

.

'
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ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancionatorio
de caracter ambiental a la Procuraduria Agrana de conformidad con el artlculo 56
de la Ley 1333 de 2009 .

ARTICULO NOVENO NOTIFICAR el presente Acto administrativo a el sefior
ALEXANDER DE JESUS GALLO ARBELAEZ idéntificado con cedula de
ciudadania 15.437.572, quien podra ser localizado en La Vereda La Compafia
Abajo-del Municipio de San Vicente de Ferrer, con el teléfono de celular 313 645
53 42 . - : o —

' 'En caso de no ser posible la notlflcamon personal se hara en los termlnos dela
Ley 1437 de 2011

/
ARTICULO DECIMO Contra la presente dec:lsmn no procede recurso alguno..
’ Expedlente 056740320369

NOTIFIQUESE CO UNIQUESE Y CUMPLASE

o _ 1$TINA GIRALDO PINEDA

s A

Expediente: 056740320369
‘Asunto: Inicio Procedimiento. Sancronatono
Proyect6: Stefanny Polania \
Fecha: 26/12/2014

Técnico: Diego Alonso Ospina
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Seror ;

ALEXANDER DE JESUS GALLO ARBELAEZ - - -
Identificado con cedula de ciudadania 15.437.572 ]

La Vereda La Compaiiia Abajo del Municipio de San Vlcente de Ferrer
Telefono de celular 313 64553 42. ‘ , _ .

-

Asunto: Citacion \ : \

Cordlal saludo: ;
Favor presentarse en las instalaciones de la Corporamon Autébnoma Reglonal de las Cuencas de
los Rios Negro y Nare “CORNARE", Regional|Valles de San Nicolas, ubicada en el km 3,4 via
Belén - R|onegro para efectos de'la notificacion dentro del expediente No . 056740320369

En caso de no poder realizar presentacn’)n personal, podra delegar en cualquier persona mediante
poder, el cual requerird presentaciéon personal. ES importante anotar que el delegado sélo estara
facultado para recibir la notificacion, esto de eonformidad con el Codigo Contencioso
Administrativo. ' . ; ' ’

Igualmente le informamos, que si desea ser notificado por fax debe enviar escrito autorizando esta -
- forma de notificacion al fax numero 561 38. 56 o correo electrénico:

, notificacionesvalIes@é'omare gov.co, en este caso la notificacioh se entendera surtida en Ia fecha -

que-aparezca en el reporte del fax o en que el correo electrémco sea enviado. La respectlva
constanma seré anexada al expedlente

De no presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes al reécibo de esta comunicacién se

procedera a la notmcamon( por Awso de acuerdo a lo preceptuado por €| codigo contencioso
administrativo. ’ .

Atentamente

Jefe Uficina . L
Elabord: Abogado Sf&anny Pdlania. . . ) .
Fecha: 26/12/2014 . : !

Corporomon Autonomo Regionol de los
Carrera 59 N° 44-48 Autopisto Medellin - Bogotd km 54 El

Reglonoles Péraomo: 869.15 69 8
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