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RESOLUCION No. , ;%
te 6972 18 DIC 2015
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
AMONESTACION ESCRITA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
] L
LAJEFE.DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,
En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, Y en particular La Ley
1333 de 2009 y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion’Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
"CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciocnes Autdnomas regicnales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer |y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso dé\violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales-renovables.

ANTECEDENTES

Que de acuerdo a la vista realizada el 21'de septiembre de 2010, se elaboré el
informe técnico de control y seguimiento-tadicado No. 112- 0363 del 13 de octubre
de 2010, en el cual se observé entre otros, los residucs peligresos dispuestos por
el PARQUEADERO MUNICIPAL de San Luis,y se generan las siguientes:

CONCLUSIONES

e £n el Parqueadero Municipal, el cual es propiedad del Municipio y se
encuentra arrendado, se desarrollan actividades que generan residuos
peligrosos a los cuales no se les da un buen.manejo.

e [os residuos como estopas impregnadas de -aceites y envases de
lubricantes se encuentran dispersos en el terreno, algunos se llevan al
relleno sanitario y otros como filtros se desconoce su/dispesicion final.

e No se cuenta con el Plan de Manejo de los Residuos Peligrosos.

o Existe un lavadero que es utilizado por propietarios de vehiculos, quienes

simplemente cancelan el suministro de agua y a Su vez generan

' { vértimientos que descargan a campo limpio sin tratamiento_previo, dado
que las estructuras como trampas de grasa no operan.

Que en virtud de lo anterior, mediante Auto radicado N° 112-0488 del 10 de
noviembre de 2010, se formularon unos requerimientos al MUNICIPIO DE SAN
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LUIS, a través del Alcalde Municipal, para que a partir de la notificacién del Auto,
diera.cumplimiento a las siguientes actividades:

1. /Elaborar e implementar el Plan de Gestion de los Residuos o desechos
Peligrosos que se generan en el Parqueadero Municipal y que contenga los
componentes: Prevencion y Minimizacion — Manejo Interno Ambientalmente
Seguro — Ejecucion, Seguimiento y Evaluacion del Plan. Este Plan no
requiere ser presentado a la Autoridad Ambiental, sin embargo debera estar
disponible para las posteriores visitas de Control y Seguimiento Ambiental.

2. Contratar una empresa que cuente con licencia ambiental para que realice
la recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos y
presentarva/ la Corporacion los certificados de recoleccién donde se
relacione eltipo de residuo, cantidad, frecuencia de recoleccion, tratamiento
y disposicidn final.

3. Realizar la inscripcién en el Registro de Generadores ante la Autoridad
Ambiental competente de su jurisdiccion, de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 4741 de 2005, si genera una cantidad superior a 10 km/mes.

4. Realizar tratamiento previo a los vertimientos generados en los lavaderos
del Parqueadero Municipal antes de la conexion del alcantarillado.

Que posteriormente, mediante oficio con radicado N° 111-1859 del 27 de
noviembre de 2012, Cornare requiric‘al MUNICIPIO DE SAN LUIS, con la finalidad
de solicitarle informacion respecto /a las actuaciones realizadas frente a los
requerimientos realizados mediante-Auto 112-0488 del 10 de noviembre de 2010.

Que para lo anterior, se le otorgé un-plazo de diez (10) dias contados a partir del
recibo de la anterior comunicacion; la cual fuerentregada debidamente el dia 12 de
Noviembre del afo 2010; por lo tanto, transcurrié el término establecido para dar
cumplimiento a lo requerido, sin que hasta la fecha se haya recibido respuesta
alguna por parte del ente municipal. )

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidn Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sanc” y en el articulo 80,
consagra que ‘El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su'conservacion, restauracion
o sustitucidn, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los danos
causados”.

Que el Cdbdigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1% “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en\su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recurses
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naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
Inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articuto 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas-de las siguientes medidas preventivas:

‘Amonestacion escrita. Consiste en la llamada de atencion escrita a quien
presuntamente-ha infringido las normas ambientales sin poner en peligro grave la
integridad o\permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las

{ pegsonas; (.-.)
Que igualmente el Decreto 1076 establece lo siguiente:

Articulo 2.2.6.1.3.2 Responsabilidad del generador. E/ generador es
responsable de los residuos o desechos peligrosos que él genere. La
responsabilidad se extiende a'sus afluentes, emisiones, productos y subproductos,
por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Paragrafo. El generador continuara siendo responsable en forma integral, por los
efectos ocasionados a la salud o al'ambiente, de un contenido quimico o biologico
no declarado al gestor o receptor y a\la autoridad ambiental. (Decreto 4741 de
2005, art. 11y 13).

Articulo 2.2.6.1.3.2 Subsistencia de la responsabilidad. La responsabilidad
integral del generador subsiste hasta que el residuo o desecho peligroso sea
aprovechado como insumo o dispuesto con carécter definitivo.

FRENTE AL PERMISO DE VERTIMIENTOS:

Que el Decreto 1076 2015 en el articulo 2.2.3.2:20.5, sefnala: “Se prohibe verter,
sin tratamiento, residuos solidos, liquidos o gaseosos; que puedan contaminar o
eutroficar las aguas, causar dario o poner en peligro la salud humana o el normal
desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar st empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion
de los tramos o cuerpos de aguas, de los efectos' para—la salud y de las
implicaciones ecologicas y economicas.”

Que el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.3.3.5.1 ibidem-establece: “... Toda
persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las
aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y<tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que de acuerdo al acapite superior de este acto administrativo, se eviderncia el
incumplimiento de los requerimientos realizados por parte de esta Corporacién-al

ML:NICIPIO DE SAN LUIS, representado legalmente por el seior CARLOS
‘ {
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MARIO GOMEZ URREA, quien actua en calidad de Alcalde Municipal, o quien
haga\sus veces, por lo tanto, se procedera a imponer medida preventiva de
caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la
que-se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho,ta realizacidon de una actividad o la existencia de una situaciéon que atente
contra-elmedio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo~la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:

“Las medidas-preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y
de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el
medio ambiente, siendo su propdosito el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica
una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un
reconocimiento anticipadq’ acerca de la existencia del dario, ni una atribucion definitiva de
la responsabilidad, razomes por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancion. ‘Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto distipto-a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion,
no hay lugar a predicar que por up mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de \la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente\ o genera un riesgo de dafo grave que'es )
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusion-de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay.dugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es|la consecuencia juridica de la violacion o del
dario consumado, comprobado y atribuido |al_irifractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, nj ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in ibidem, pues se trata
de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones al Medio Ambiente y a los Recursos-Naturales o a la Salud Humana,;
teniendo en cuenta las consideraciones anteriores y ‘el iIncumplimiento reiterado a
los requerimientos realizados por esta Corporacién,.se procedera a imponer
medida preventiva de AMONESTACION ESCRITA all MUNICIPIO DE SAN LUIS,
identificado con NIT N° 890984376-5, Iigualmente —se realizaran unos
requerimientos que deberan ser cumplidos de forma inmediata, \so pena de que se
inicie procedimiento sancionatorio de caracter ambiental conforme a lo establecido
en la Ley 1333 de 2008.

PRUEBAS

* Informe Técnico de Control y Seguimiento Radicado N° 1125 0363 del 13
de octubre de 2010.

o Oficio enviado por Cornare Radicado N° 111- 1859 del 27 de Noviembre de
2012.

Que en mérito de lo expuesto se,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
al MUNICIPIO DE SAN LUIS, identificado con NIT N° 890984376-5, a través del
sefor CARLOS MARIO GOMEZ URREA, quien actua en calidad de Alcalde
Municipal, o-quien haga sus veces; medida con la cual se hace un llamado de
atencion, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y en la que se le
exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta
Corporacion y.con-la-cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuaciéon de la
ocurrencia de un\.hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
v qué han desaparecido las\causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo-econsagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y'no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera ‘causal de agravaciéon de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar aella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE SAN LUIS, para que de
forma inmediata procedan a realizar lo siguiente:

1. Elaborar e implementar el Plan de Gestidn de \los|Residuos o desechos
Peligrosos que se generan en el Parqueadero Municipal y que contenga los
componentes: Prevencion y Minimizacion — Manejo/Interno Ambientalmente
Seguro — Ejecucion, Seguimiento y Evaluacion del Plan. Este Plan no
requiere ser presentado a la Autoridad Ambiental, sin\embargo debera estar
disponible para las posteriores visitas de Control y Seguimiento Ambiental.

2. Contratar una empresa que cuente con licencia ambiental para que realice
La recoleccidon, tratamiento y disposicion final de residues peligrosos y
presentar a la Corporacion los certificados de recoleccion donde se
relacione el tipo de residuo, cantidad, frecuencia de recoleccidn, tratamiento
y disposicion final.

3. Realizar la inscripcion en el registro de generadores ante la ‘Autoridad
Ambiental competente de su jurisdiccion, de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 1076 del 2015 (4741 de 2005), si genera una cantidad superiora
10 km/mes.
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~4. Solicitar permisoc de vertimientos, ya que el pargueadero realiza
vertimientos puntuales a los cuerpos de aguas superficiales y a los
sistemas de alcantarillado Publico.

Paragrafo: En casoc de no darse cumplimiento de los requerimientos realizados
mediante ‘este acto administrativo, se procedera a iniciar procedimiento
sancionatorio“de’ caracter ambiental conforme a lo establecido en la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestion del Riesgo, para que en un término de 30 dias habiles,
contados a partiride la notificacion del presente acto administrativo, verifique el
cumplimiento de los requerimientos realizados mediante este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: NOTIRICAR el presente Acto al MUNICIPIO DE SAN LUIS, .
identificado con Nit.No. 890984376-5, través del senor CARLOS MARIO GOMEZ )
URREA, guien actua en calidad de Alcalde Municipal, o quien haga sus veces.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacion personal, se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICARen-el holetin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este ACto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisidn no procede recurso alguno en la
via Gubernativa, de conformidad con lo disptesto en el articulo 32 de la Ley 1333

de 2009.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
._i—/ -
ISABEI.t/CRIéTINA IRALDO PINEDA
defe Oficina Juridica
Expediente: 056601810265 (/'/
Asunto: Gestion de Residuos T~

Proyecto. Maria E Betancur
Fecha  03/12/2015.
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