-RESOLUC|0N No.192 6284 09 DIC 2015

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, .dispone que las Corporaciones Autdnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y -€jecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidn de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que se presento Queja SCQ-131-0723 del 26 de agosto de 2015, en la cual el
interesado manifiesta que en el Municipio de la'ceja en la vereda Romeral — San
José, no se estan respetando los retiros a fuente de aguas, ya que se establecid
un cultivo el cual esta contaminando la fuente de la cual se abastece varias
personas de la vereda, de igual manera en este lugar se talaron varios arboles
para establecer este cultivo, al parecer estas personas.no tienen nmgun permiso
de la autoridad ambiental.

Que en atencidén a la. mencionada queja se realizo visita el dia 01 de septiembre
de 2015, en la vereda La Miel del Municipio de La Ceja,/predio con coordenadas
X: 843.457 Y: 1.150.461 Z: 2.190, de la cual se generd informe técnico con
radicado 112-1811 del 18 de septiembre de 2015, donde se logrd establecer lo
siguiente:

‘OBSERVACIONES

» La visita se realizé con el acomparnamiento del sefior JESUS ANTONIO RAMIREZ.
parte interesada, quien comento que se abastece de un nacimiento-de_aguas que
aflora en el predio vecino desde hace aproximadamente 30 anos, de donde obtuvo
de parte de Cornare, la concesion de aguas para su aprovechamiento \para uso
domestico y riego, con la obra de captacion recomendada

» Teniendo en cuenta lo observado én campo, en la propiedad del serior WILLIAM
ALBERTO RAMIREZ CALLE, aflora un nacimiento de aguas del cual se deriva una
obra de captacion con dos salidas de '/, pulgada de diametro con flujo permanente
que derivan aguas para el abasto de las fincas de los sefiores JESUS ANTONIO
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RAMIREZ quien renovo la concesion de aguas mediante solicitud 131-3723 del 26
de agosto de 2015 y NELSON RAMIREZ, quien no reporta datos de la concesion
en La Corporacion.

Adicionalmente en el mismo predio en Ssuelos con pendientes del 15%,
observamos un monocultivo de la especie hortensia (Hidrangea macrophylla) con
un area registrada ante El ICA de 0.6 has que circunda el nacimiento de aguas a
Yna distancia de 5 metros.

El serior WILLIAM ALBERTO RAMIREZ CALLE, abastece su propiedad de una
fuente superficial para uso doméstico y riegos, y no reporta el aprovechamiento en
labase de datos de concesiones de agua de Cornare.

CONCLUSIONES

I'd

El L a _propiedad del sefior WILLIAM ALBERTO RAMIREZ CALLE, ubicada en la
vereda La Miel del municipio de La Ceja, establecieron un cultivo de la especie
hortensia (Hidrangea macrophylla), en un area aproximada a 0.6 has sin respetar
el retiro de proteccion de un nacimiento de aguas que abastece los predios de los
senores JESUS ANTONIO RAMIREZ y NELSON RAMIREZ, para uso doméstico y
riegos.

Teniendo en cuenta la revision realizada en la base de datos de La Corporacion,
los sefiores WILLIAMFALBERTO RAMIREZ CALLE y NELSON RAMIREZ CALLE,
hacen un aprovechamiento hidrico de una fuente supetficial sin la concesion de
aguas que otorga Cornare\para su beneficio.

Que en el mismo informe técnico se dieron las siguientes recomendaciones:

~

~

El sefior WILLIAM ALBERTO RAMIREZ CALLE, propietario del predio ubicado en
la vereda La Miel del municipio de La Ceja, debe restablecer de forma inmediata el
retiro de proteccion al nacimiento de aguas que abastece los predios de los
seriores JESUS ANTONIO RAMIREZ y NELSON RAMIREZ con una franja minima
de 30 metros a partir de la boca de-afloramiento.

los seriores WILLIAM ALBERTO ' RAMIREZ CALLE y NELSON RAMIREZ CALLE,
deben iniciar el tramite de concesion de. aguas en Cornare, para legalizar el
recurso hidrico en beneficio de sus predios:

Se le recomienda a La Oficina de Gestion Documental, la apertura del
expediente.”

Que en aras de verificar el cumplimiento de las recomendaciones se realizé visita
el dia 27 de octubre de 2015, la cual genero6 el informe.técnico 112-2327 del 27 de
noviembre de 2015, y en el cual se logro concluir lo-siguiente:

~

~

“El sefior WILLIAM ALBERTO RAMIREZ CALLE djo cumplimiento con el tramite
de legalizacion del recurso hidrico solicitado por La Corporacion en el informe
técnico112-1814 de 2015, sin embargo incumplio con restablecer el retiro de
proteccion al nacimiento de aguas que aflora en su propiedad ocupado con el
cultivo de hortensias.

El sefior NELSON RAMIREZ CALLE no dio cumplimiento’ gcon el tramite de
legalizacion del recurso hidrico en beneficio de su propiedad ubicada en la vereda
La Miel del municipio de La Ceja.”
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la-Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas. tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra ‘que\ “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion,” ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los danos
causados’.

Que el Cédigo de /Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto'-/Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “"El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud (humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

“DECRETO 2811 DE 1974, en su ARTICULQO 1° establece: “El ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social.

Acuerdo Corporativo 250 de 2011, ARTICULO QUINTO. ZONAS DE
PROTECCION AMBIENTAL: Se consideran zonas de proteccion ambiental en
razon a presentar caracteristicas ecoldégicas de gran.importancia o limitaciones lo
suficientemente severas para restringir su uso, las'siguientes:

(..

d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos.

DECRETO 1076 DE 2015 ESTABLECE.

Articulo 2.2.3.2.7.1 Dicta: Toda persona natural o juridica, publica ‘0. privada, requiere
concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas. (..))

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: Amonestacién escrita.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 112-2327 del 27 de
noviembre de 2015, se procedera a imponer medida preventiva de caracter
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ambiental por la presunta violaciéon de la normatividad ambiental y con la que se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso
y de-acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente-siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho-de gue se trate y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se
adopta en\tn \estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible-acerca del nesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del-dafio. ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
Su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo termino
se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asl, no siendo la medida preventiva una
sancion. ademas de-que-se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de
una sancion. no hay\ugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en\Ja/ etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el/medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir. mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusiéon de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sanciémn que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica/de la\violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor. y por lo mismo que\la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente de aguella) no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem. pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes "

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana, esta Corporacidn, haciendo-uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de Amonestacién a el
sefior WILLIAN ALBERTO RAMIREZ CALLE identificado con cedula 15.382.569,
por no restablecer de forma inmediata el retiro de proteccién al nacimiento de
aguas que abastece los predios de los senores Jesus Antonio Ramirez y Nelson
Ramirez y al senfor NELSON RAMIREZ CALLE identificado con cedula
15.384 545, por no tramitar la concesiéon de aguas.ante Cornare. Todo lo anterior
en la Vereda La Miel en el Municipio de La Ceja, predio con coordenadas X:
843.457 Y. 1.150.461 Z: 2.190, fundamentada en la‘normatividad anteriormente
citada.

PRUEBAS

e Queja SCQ-131-0723 del 25 de agosto de 2015
e Informe Técnico 112-1811 del 18 de septiembre de'2015
e Informe Técnico 112-2327 del 27 de noviembre de 2015

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION,
al sefior WILLIAN ALBERTO RAMIREZ CALLE identificado con cedula 15 382 569
y al sefior NELSON RAMIREZ CALLE identificado con cedula 15.384.545, medida
con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta violacién de la
normatividadambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo\requerido por esta Corporaciéon y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacidén de una
actividad o la existencia de una situacidén que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las\ \medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de/oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas-que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a'lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso dellevantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado-articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.
la medida es de ejecuciéon inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera~ causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a elia.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al serior WILLIAN ALBERTO RAMIREZ
CALLE identificado con cedula 15.382.569 y al sefior NELSON RAMIREZ CALLE
identificado con cedula 15.384.545, para que procedan inmediatamente a:

o EIl sefor WILLIAM ALBERTO RAMIREZ CALLE, propietario del predio
ubicado en la vereda La Miel del municipio de La Ceja, debe restablecer de
forma inmediata el retiro de proteccion al nacimiento-de aguas que
abastece los predios de los serores JESUS ANTONIO RAMIREZ vy
NELSON RAMIREZ, con una franja minima de 30 metros a'partir de la boca
de afloramiento

o El sefior NELSON RAMIREZ CALLE debe iniciar el tramite de concesion de
aguas en Cornare, para legalizar el recurso hidrico en beneficio /de sus
predios
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 30 dias habiles
siguientes a la notificacién del presente Acto.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto al sefior WILLIAN ALBERTO
RAMIREZ CALLE y al sefior NELSON RAMIREZ CALLE.

En-caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437-de 2011.

ARTICULO-QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la
via Gubernativa, de-conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 1333
de 2009

NOTIFIQUESE, PUBLI

7

UESE Y CUMPLASE

V7 :
ISABéQCRISTI A ZIRALDO PINEDA
JEFE DE L /o CINA JURIDICA

Expediente: 053760322600
Fecha 03/12/2015

Proyectd Abogada Catalina SU
Técnico Luis Alberto Aristizabal
Dependencia Servicio al Cliente
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