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RESOLUCION No. 142 6281 03 DIC 2015

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA
DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES

LA JEFE-DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”

En uso de-sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
‘CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone_que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maximalautoridad ambiental en el area de su jurisdiccion. y
por lo tanto, podran imponer\y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion|de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-1011 del 27 de noviembre de 2015
“El interesado manifiesta que en las actividades de construccion de La Parcelacion Faro
de Oro, se ha venido desprotegiendo la zona de umn nacimiento de agua, zona donde se
esta haciendo la apertura de una via, sin respetarios retiros. Argumenta que el recurso
hidrico estéa siendo contaminado con barro y no llega a la-vivienda del interesado que la
utiliza para uso doméstico y agropecuario”. En un predio\ubicado en la vereda El
Chuscal del Municipio de El Retiro- Antioquia, con punto de coordenadas 75°
26°52” W, 06° 0221" N Z: 2.409.

Que en atencion a la queja funcionarios de la Corporacion, realizaron visita el dia
02 de diciembre de 2015, de la cual se generd el informe técnico con radicado
112-2395 del 04 de diciembre de 2015, en el cual se evidencio lo siguiente:

s “En el predio identificado con FMI 017-883, localizado en la vereda EI Chuscal del
Municipio de EI Retiro, se vienen desarrollando actividades de movimiento de tieria
para la adecuacion de vias y lotes, correspondientes a La Parcelacion FARO DE
ORO.

e La Parcelacion cuenta con permiso de vertimientos de Cornare. segun Resolucion
131-0496 del 06 de mayo de 2015, donde se autoriza la construccion de\sistemas
de tratamiento de aguas residuales individuales para las doce (12) yipiendie
propuestas a construir en el proyecto.
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e |Con las actividades de movimiento de tierra se ha generado aporte de sedimento a
Ja fuente hidrica que nace y discurre por el predio, pues se evidencian areas
expliestas donde la escorrentia superficial ha venido generando el arrastre de limo
al‘cauce de la fuente hidrica.

o De la fuente hidrica se abastecen predio localizados en la zona para uso
domeéstice’\y para actividades agropecuarias, uno de ellos es el predio de los
hermanos Felipe y Carlos Bedoya, quienes acompanaron la visita y manifestaron
verse afectados en cuanto a la calidad y cantidad de recurso hidrico que llega al
predio. ‘Ellos-argumentan que el agua ha sido captada del predio hace mas de 50
aros y que\no tienen cobertura de acueducto veredal para suplir las necesidades
domeésticas. )JAdemas dicen que con la maquinaria que viene realizando los
movimientoside tierra. ha generado la ruptura de la tuberia con la cual conducen el
recurso

e En la zona de natimento de agua. correspondiente a La Ronda Hidrica de
Proteccion Ambiental. se\\realizaron actividades de intervencion de un bosque
natural en sucesion'en un'area de 600 m?. actividad que no contd con el permiso
de Cornare En dicha zena existio una plantacion forestal.

o [Enla zona donde se realizo la intervencion a la vegetacion nativa, parte superior
del nacimiento de agua, a una distancia de 15 metros del afloramiento, se vienen
realizando actividades de movimiento de tierra, consistentes en excavaciones para
la apertura de una via interna.

e [a Ceniza volcanica y la capa organicaldel suelo viene siendo separada’.

Conclusiones:

o 'En el predio identificado con FMI 017-883, localizado en la vereda El Chuscal del
Municipio de El Retiro, la empresa CONIMAR\S.A viene realizando labores de
urbanismo y adecuacion de lotes, correspondientes a La Parcelacion FARO DE
ORO.

o Se realizo la intervencion del bosque natural en sucesion en un area de 600 m?,
dentro de la Ronda Hidrica de Proteccion Ambiental de_un nacimiento de agua del
cual se abastecen predios localizados en la zona.

o Realizacion de movimientos de tierra dentro de la Ronda Hidrica de Proteccion
Ambrental del nacinnento de agua

e Sedimentacion de la fuente hidrica a causa de los movimientos de-tierra’.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el afticulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los\recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
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ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados”.

Que el-Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la ley 1333-de-2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedirla ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una ‘situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje/o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley\1333 'de 2009, dispone que se puede imponer medida
preventiva de:

Suspensidén de obra o actividad’cuando pueda derivarse dano o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacidén o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Acuerdo Corporativo 250 del 2011 de/ CORNARE, en su articulo 5°: Se
consideran zonas de proteccion ambiental en razén a presentar caracteristicas
ecologicas de gran importancia o limitaciones -Jo suficientemente severas para
restringir su uso, las siguientes: ..(...)..

(d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimiento.

Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de CORNARE, el cual Dispone: proteccion
de las rondas hidricas y areas de conservaciéon aferentes\a las corrientes hidricas
y nacimientos de agua en el Oriente del Departamento de Antioquia
jurisdiccién Cornare.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe Técnico 112-2395:del 04 de diciembre
de 2015, se procedera a imponer medida preventiva de suspension-de actividades
por la presunta violacién de la normativa ambiental y con la que se-busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio:Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo qug. segti)
el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente

Ruta www cornare gov co/sqi /Apoyo/ Gestién Juridica/Anexos Vigencia desde.
Nov-01-14 F-GJ-78"\~03

Gestion Ambiental, social, particoaiivcr y frarma e

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de Ios Rios Negro - Nare "CORNARE'
Carrera 59 N” 44-48 Avtcpista Medalin Bogo'd E Sanluane Anlo-juia w890y 3,7 e -
Te 52071 70 846 16 16 Fran 84607 79 wwa COMAME IOy ¢ 0 5 M Tier iae T ey




o TR
R TR

Cornare

respuasia ante la situacion o el hecho de que Se trate. y que si bien exige una valoracion
setra-hHor la autoridad competente. se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo
tanto no-mplica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampeco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dario, ni una
atrbuciondefinitiva de la responsabilidad. razones por las cuales su caracter es transitorio
y da lugarsal adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
arerca de la imposicion de una sancion Asi. no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de gue_se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion¥no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida_se_adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que
es menester prevenir. [mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después
de la medida puede, gonducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que. por mismo. tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
darno consumado. comprobadory atribuido al infractor, v por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella. no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes-producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar\que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio/Ambignte y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana: esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION de
actividades de movimientos de tierracdentro de las Rondas Hidricas de Proteccion
Ambiental del nacimiento de agua y también la suspensidon de las actividades de
aprovechamiento forestal en el predio identificado con FMI 017-883, localizado en
la vereda El Chuscal del Municipio de-El Retiro- Antioquia, cuyo punto de
referencia es el de 75° 26°'52" W, 06° 02°21" N Z,2.409; medida que se impone a
la Empresa CONIMAR S.A.S, con Nit 900.45 29101, representada legalmente por
la senora MARCELA MARIA PINEDO DE“ORO,”identificada con cedula de
ciudadania 40.940.799, fundamentada en la normativa anteriormente citada.

PRUEBAS

¢ Queja con radicado SCQ-131-1011 del 27 de noviembre de 2015.
¢ Informe Técnico con radicado 112-2395 del 04 de diciembre de 2015.

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES DE MOVIMIENTOS DE TIERRA dentro de las Rondas Hidricas de
Proteccion Ambiental del nacimiento de agua, asi mismo suspension de las
ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO FORESTAL, en el predio identificado
con FMI 017-883. localizado en la vereda El Chuscal del Municipio de El/ Retiro-
Antiogquia. cuyo punto de referencia es el de 75° 26'52" W, 06° 02°21" N Z: 274089;
medida que se impone a la Empresa CONIMAR S.A.S, con Nit 900.45.2910-1,
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representada legalmente por la sefiora MARCELA MARIA PINEDO DE ORO.
identificada con cedula de ciudadania 40.940.799.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFQO-2°> Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicidon de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso aiguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto ‘\administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materiasambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la Empresa CONIMAR S A'S con Nit
900.45.2910-1, representada ‘legalmente por la senora MARCELA MARIA
PINEDO DE ORO, identificada cen cedula de ciudadania 40.940.799, para que
procedan de manera inmediata a realizar las siguientes acciones:

e ‘La Ronda Hidrica de Proteccion ‘Ambiental del nacimiento de agua. debera ser
restaurada con vegetacion nativa, realizando siembra de arboles nativos y
permitiendo la regeneracion natural del bosque.

o Implementar inmediatamente acciones eficientes encaminadas a retener y
contener sedimentos, de manera tal que nolleguen a los cuerpos de agua.

o Realizar limpieza manual a la fuente hidrica que se"encuentra sedimentada

» La capa vegetal y de ceniza volcanica que se remueva debe aislarse y protegerse
con material impermeable (plastico, lona, etc.), de tallforma que pueda ser utilizada
posteriormente en procesos de revegetalizacion, paisajismo, proteccion de taludes
o bien para mantener el crecimiento de la vegetagion y. controlar procesos
erosivos. El acopio de este material no puede ser de\gran tamanc (en pilas
monticulos no mayores a 1,5 metros, los cuales no deben ser\compactados) 1w
realizarse en areas con pendientes superiores al 20%.

o No se permitira la ejecucion de taludes que superen una alturacSuperior a los ocho
(8) metros. Alturas mayores sélo podran ser desarrolladas con hiveles de terraceo
internos, debidamente revegetalizados o protegidos y con. la adecuada
implementacion del manejo de escorrentias.

o Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como\de lleno

deben protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o
deslizamientos.
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e | Los movimientos de tierra deben realizarse por etapas, ejecutados en frentes de
trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de control
de erosion y de revegetalizacion”.

ARTICULO \TERCERO: ORDENAR a la Subdirecciéon de Servicio al Cliente,
realizar visita-al predio donde se impuso la medida preventiva a los 30 dias habiles
siguientes a lanotificacion del presente Auto.

ARTICULO CUARTO: REMITIR a la oficina de Planeaciéon del Municipio de El
Retiro. para que'realice control y seguimiento a los permisos y licencias otorgadas
al proyecto urbanistico, correspondientes a La Parcelacion FARO DE ORO, en el
predio identificado /con FMI 017-883, localizado en la vereda El Chuscal del
Municipio de El Retiro- Antioquia. cuyo punto de referencia es el de 75° 26°52"
W 0620221 " NZ 2409

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo a la Empresa
CONIMAR S.A.S. representada legalmente por la sefiora MARCELA MARIA
PINEDO DE ORO. o a quien haga sus veces al momento de la naotificacion del
presente acto administrativo.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en‘el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Admiinistrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en

la via Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE.Y CUMPLASE

(74

ISABEL CRISTINA GIRALDO PINEDA
" JEFE OFICINA/JURIDICA

/

Expediente: 056070323166

Fecha 07/12/2015

Proyecto Stefanny Polania

Tecnico Diego Alonso Ospina

Dependencia Subdireccion de Servicio al Cliente
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