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RESOLUCION No. 1 12 6208

PORMEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

LA JEFE DE LA-OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”

En uso.de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de ios Rios Negro y Nare
“CORNARE”", le fue asignado-el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccnon ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con Radicado SCQ-131-0967 del 10 de noviembre de 2015 ‘el
interesado manifiesta que se esta realizando ‘un-movimiento de tierras contaminando la
Quebrada que pasa por este lugar, ademas estan talando arboles en este lugar ™ En un
predio ubicado en la vereda El Carmen del Municipio de El Retiro- Antioquia, con punto
de coordenadas N 6°03'07.69", W 75°30'43.01", Z:2169.

Que en atencion a la queja funcionarios de esta Corporacion realizaron visita al lugar
antes indicado, el dia 12 de noviembre de 2015, y como'resultado de la visita se genero
el informe técnico con radicado N° 112-2298 del 25 de noviembre de 2015 donde se
evidencio la situacién encontrada asi:

Descripcion precisa de la situacion y afectaciones encontradas:
En visita realizada el dia 12 de Noviembre del 2015, se observo lo siguiente:

v' El predio visitado se ubica sobre la margen derecha de la Quebrada La~Agudelo. entre
la via veredal y el canal natural de la fuente hidrica.

v En el predio antiguamente se desarrollo la explotacion de material aluvial de la terraza
de la Quebrada La Agudelo, en aprovechamiento del titulo minero No. 5760 que fue
licenciado mediante la Resolucion No. 112-1105 del 01 de Marzo del 2007

v Actualmente en el predio y sobre el area anteriormente explotada, se esta realizando
llenos para nivelacion del terreno, actividad desarrollada sobre la margen derecha de
la Quebrada La Agudelo, observandose la pata del talud de lleno a 5 metros su canal
natural, es decir, se esta interviniendo su franja de retiro definida como suelo de

proteccion ambiental en el articulo Quinto del Acuerdo Corporativo 250 del 2011,
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v Las Actividades realizadas en el predio no estan autorizadas por Cornare, ni hacen
parte de las recomendaciones hechas en el plan de abandono de la mina La Argentina

v “En el recorrido realizado no se evidencia medidas de control y retenciéon de
sedimentos. encaminadas a evitar que por efectos del aguas lluvia y de escorrentia, el
material utilizado ‘para el lleno sea arrastrado hacia la Quebrada La Agudelo.

v El predio visitado. presenta restricciones de tipo ambiental por retiros a fuentes
hidricas \definidos como suelo de proteccion en el articulo Quinto del Acuerdo
Corporativg 250 del 2011. -

v En el recorrido.realizado por el predio no se evidencia tala de arboles.

CONCLUSIONES

» Con el\deposito de material para la conformacion de lleno y nivelacion del
terreno ejecutado sobre la margen derecha de la Quebrada La Agudelo, se
esta interviniendo la franja de retiro de proteccion ambiental reglamentada en
el Acuerdo 250 del 2011.

» La ausencia de medidas de control y retencion de sedimentos, podrian
ocasionar que por efectos del aguas lluvia y de escorrentia el material utilizado
para la conformacion!del lleno sea arrastrado hacia el canal natural de la
Quebrada La Agudelo.

» FEllleno realizado en el|predio.no hace parte de las actividades recomendadas
en el plan de abandono.de la mina La Argentina.

» El predio presenta restriccion€s ambientales por presentar suelo en zona de
proteccion ambiental reglamentado en el Articulo Quinto del Acuerdo
Corporativo 250 del 2011.

» Contrario a lo manifestado por el interesado en la queja, en el recorrido
realizado no se evidencia tala de arboles en el predio.

De acuerdo a lo anterior y segun el informe técnico se evidencia la transgresion a la
normativa ambiental, razon por la cual existe sustento factico y juridico para imponer una
medida preventiva de suspension de actividades, atendiendo a los siguientes.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
"El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los|(recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,.imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los danos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion\al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utiidad publica e interés social”.
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Que la' Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la-ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, ‘tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a-que hubiere lugar; surten éfectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno, asi mismo dispone en el - Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. y
para el caso concreto.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro para el medio
ambiente, los recursos haturales, el paisajé o la salud humana o cuando el proyecto. obra
0 actividad se hayainiciado sin permiso, ‘concesion, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Acuerdo Corporativo 250 del 2011 CORNARE, en su articulo 5°. Se consideran zonas de
proteccién ambiental en razén a.presentar caracteristicas ecoldgicas de gran importancia o
limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso, las siguientes:

(d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimiento.

Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de ¢ORNARE, el cual Dispone: proteccion de las
rondas hidricas y areas de conservacién aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos
de agua en el Oriente del Departamento de Antioquia, jurisdiccion Cornare.

Que el Decreto 2811 de 1974 articulo 8°, “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

a- La contaminacion del aire, de las aguas, del suéloy de los demas recursos naturales
renovables.

e.- La sedimentacion en los cursos y depositos de‘agua;

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico que reposa en el expediente
056070323096, se procedera a imponer medida preventiva'de suspension de actividades
por la presunta violacién de la normativa ambiental y con la”que\se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia del hecho, |a realizacién de una actividad
o la existencia de una situacidon que atente contra el medio./Ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:
‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y
de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el
medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente-respuesta
ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion\Serja) por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y. por lo tanto. no jmplica
una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion defimtwa_de
la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca ‘\de la
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imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposiciéon de una sancion,
no_hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de darfio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la~xmedida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor.y que, por lo mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de_un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
darfio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva ‘no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”.

Que con la finalidad  de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores’ al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de suspension de actividades de depdésito de toda clase de
materiales los cuales estan siendo utilizados para la conformacién de lleno y nivelacién
del terreno ejecutado sobre-tasmargen derecha de la Quebrada La Agudelo, acciones con
las cuales se esta interviniendo, su franja de proteccién ambiental reglamentada en el
Acuerdo Corporativo 250\y 251\de 2011 de CORNARE”. En un predio ubicado en la
vereda EI Carmen del Municipio.de E! Retiro- Antioquia, con punto de coordenadas N
6°03'07 69", W 75°30'43.01"°2:\2169, medida que se impone a LA AGROPECUARIA LA
ARGENTINA LTDA, identificada ¢con-Nit N° 890.921.449-4, y representada legalmente por
el sefior ALEJANDRO PELAEZ MONTQYA, o quien haga sus veces. Fundamentada en
la normativa anteriormente citada.

PRUEBAS

» Queja con radicado SCQ-131-0967 del/10 de noviembre del 2015.
» Informe técnico con radicado 112-2298 del-25 de noviembre de 2015.

Que en mérito de lo expuesto. este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION de
ACTIVIDADES de deposito de materiales, los cuales”estan siendo utilizados para la
conformacion de lleno sobre la margen derecha de la Quebrada La Agudelo, acciones con
las cuales se esta interviniendo su franja de proteccidén ambiental reglamentada en el
Acuerdo Corporativo 250 y 251 de 2011 de CORNARE"\ En un predio ubicado en la
vereda EI Carmen del Municipio de ElI Retiro- Antioquia, con punto de coordenadas N
6°03'07 69", W 75°30'43.01", Z: 2169, medida que se impone a‘la Agropecuaria La
Argentina Ltda, identificada con Nit N° 890.921.449-4. Fundamentada en la normativa
anteriormente citada.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto.administrativo,
se levantaran de oficio o a peticiéon de parte, cuando se compruebe qué han desaparecido
las causas que las originaron.
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PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que‘ocasione la imposicién de las med|das preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En\\caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar ¢ reabrir la obra.

PARAGRAFO 3% Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009. la
medida es de-€jecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO'4° Etincumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar/a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la Agropecuaria LA ARGENTINA LTDA,
representada legalmente por-el sefior ALEJANDRO PELAEZ MONTOYA, o quien haga
Sus veces para que proceda de inmediato a realizar las siguientes acciones:

» Implementar obras de control y rétencién de sedimentos, de tal manera que se
garantice que los sedimentos provenientes del predio por efectos del aguas lluvia y
de escorrentia no afecten la Quebrada La Agudelo.

» Conservar y acoger los retiros a la'fuente hidrica sin nombre que bordea el predio.
exigidos en el POT del Municipio de El Retiro

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Shbdireccién de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio donde se impuso la medida preventiva a los 15 dias habiles siguientes a la
notificacion de la presente Resolucion. .

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR ‘eI presente Acto administrativo a La
AGROPECUARIA ’ LA ARGENTINA LTDA, a través de su representante legal
ALEJANDRO PELAEZ MONTQYA, o quien haga sus veces.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la~Corporacion, a través de la
pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede \recurso alguno en la via
Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 056070323096

Proyecto: Natalia Villa- 01/12/2015

Técnico: Cristian Sanchez

Asunto: Medida Preventiva

Dependencia: subdireccion de servicio al cliente
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