RESOLUCION No. {42 6208 " 01DIC 2015
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE.DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

En usode sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare
“CORNARE”", le fue'asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro-del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima lautoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0768 del 05 de noviembre
de 2014, se denuncid, vertimiento de aguas negras a la quebrada La Chuscala, lo
anterior en un predio ubicado en la VeredaPortento, del municipio de EIl Retiro
con coordenadas X:845.920; Y:1.163.655;.2:2.300.

Que en atencion a la queja funcionarios de esta-corporacion realizaron visita al
lugar indicado el dia 11 de Diciembre del 2014, y como resultado de la visita se
generd el Informe técnico con radicado 112-0054 del16 de enero del 2015 en el
cual se concluyé que:

e ‘Los habitantes de la vereda El Portento, se encuentran afectados por el
vertimiento de aguas residuales al suelo y la Quebrada El Chuscal.

e Una de las dos tuberias que llevan las aguas residuales desde las viviendas hasta
la PTAR, se encuentra roto antes de llegar a la misma,\lo que.genera vertimiento
directo de las aguas residuales al suelo y la fuente EI Chuscal |sin ningun tipo de
tratamiento.

e LaPTAR se encontro en mal estado y sin optimo funicionarmiento.

e [n época de invierno colapsa todo el sistema de tratamierito-€n la zona baja
cercana a la PTAR, lo que podria generar enfermedades\en la poblacion.
especialmente en los nifios que usan la ruta para ir a la escuela’.

Que se recepcion queja Ambiental con radicado SCQ-131-0274 del 13 de abril de
2015, donde el interesado denuncid vertimiento de aguas negras. depositadas
directamente en la fuente hidrica, lo anterior en un predio ubicado en la Mereda
Portento del Municipio de El Retiro, con coordenadas X.845.999. Y 1 163 535
Z:2.254.
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CO rn(gJIQw atencidén a la queja funcionarios de esta corporacién, realizaron visita al
lugar indicado el dia 15 de abril de 2015, generando el informe técnico 112-0816
del 05 de mayo de 2015, donde se logro establecer que:

“En la vereda El Portento del Municipio de El Retiro. sector “Tienda de Nato”. sobre
la quebrada La Chuscala. se viene dando contaminacion por vertimiento directo de
aguas residuales domésticas generadas en un sector poblado (27 viviendas),
debido al mal funcionamiento del pozo séptico colectivo (se evidencia rebose) y la
ruptura de la tuberia que conduce las aguas residuales.

ENsistema de tratamiento fue construido por el municipio de El Retiro, hace
aproximadamente 6 arios y segun la comunidad del sector solo se le ha realizado
nna impieza parcial hace aproximadamente 3 anos.

La mayoria de las viviendas conectadas al pozo séptico, cuentan con trampa de
grasass A—varas de ellas no se les realiza el mantenimiento y limpieza que
requieren perigdicamente

En la Ronda Hidrica de Proteccion Ambiental de la quebrada El Chuscal. en el
punto con coordenadas X 845.998; Y ' 1.163.546, recientemente se construyeron
2 viviendas en madera. las cuales conectaron las aguas residuales domésticas al
pozo septico colectivo™

Que posteriormente se\realizg control y seguimiento a las recomendaciones
hechas por Cornare, generando’los informes técnicos 112-1389 del 24 de Julio de
2015y 112-2054 del 26 de octubre-de 2015, en el que se logro establecer que

"El pozo séptico colectivo 8e encuéntra rebosado. Se evidencia vertimiento directo
a la quebrada La Chuscala.

No se han implementado acciones de mantenimiento y limpieza al Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales Colectivo.

I o tuberia que conduce las aguas residuales al pozo séptico continua estando
perforado. generando vertimiento directo a la quebrada La Chuscala”

FECHA CUMPLIDO
» ACTIVIDAD - CUMPLIMIENTO "SI T NO | PARCIAL OBSERVACIONES
INFORME TECNICO 112-1389 DEL 24 DE '
JULIO DE 2015 A WAL
£. MUNICIPIO DE EL RETIRO. conjuntamente El sistema de tratamiento de
con La CORPORACION DE USUARIOS DEL | aguas residuales colectivo no
ACUEDUCTO EL PORTENTO y la comunidad, se
deberan dar soluciébn a la problematica de adecuadamente.
saneamiento que se viene presentando en el |
sector ‘Tienda del Nato™ de la vereda El Portento Se estan dando vertimientos
del Municipio de Ei Retiro. de manera tal. que se | 16/10/2015 X directos a la quebrada La
suspendan los vertimientos directos a la | Chuscala.
quebrada La Chuscala y se logre un 6ptimo |
funcionamiento del pozo séptico existente en las (
coordenadas X 845999 Y 1163535 Z: 2224
msnm } )
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Conclusion:

‘No-se“ha dado cumplimiento a las recomendaciones hechas por La Corporacion en los INFORMES
TECNICOS-112-0816 DEL 05 DE MAYO DE 2015, 112-0816 DEL 05 DE MAYO DE 2015 y INFORME
TECNICO 142-1389 DEL 24 DE JULIO DE 2015"

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen_derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “ENEstado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer’ las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados”.

Que el Cdodigo de Recursos \Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de /1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado-y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad plblica.e interés social”

Que la Ley 1333 de 2009, senala que\las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de-un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente“contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a _que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que 'se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas, Amonestacion escrita.

Que el Decreto 1076 de 2015, dispone:

Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter sin tratamiento\prewo. Se prohibe verter. sin
tratamiento, residuos solidos, liquidos o gaseosos que puedan-contaminar o eutroficar las
aguas, causar dano o poner en peligro la salud humana o el\pormal desarrollo de la flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destmacion 10s
tramos o cuerpo aguas, de los efectos para la salud y de las implicationes ecologicas
economicas.

Que el Decreto 2811 de 1974 articulo 8° Dispone.-“Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

a- La contaminacion del aire, de las aguas. del suelo y de los demas recursos Nalupales
renovables”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
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Que conforme a lo contenido en el informe técnico 112-2054 del 26 de octubre de
2015. se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales. el paisaje o la salud humana.

Asi mismo. la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente’ Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso
y de acuerdo 6en la valoracion de la autoridad competente. afecte o amenace afectar el medio
ambiente siehdo| su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se.trate. y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente. se
adopta en un_egstado de incertidumbre y. por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible-acerca del nesgo o afectacion. como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existenciasdel-dano. ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es transitorro' y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de\a /imposicion de una sancion. Asi. no siendo la medida preventiva una
sancion ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion. no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuaciéon administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medie—ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester

provenn  muentras que el procedimento admimistrativo desarrollado después de la medida puede
conducit a la conclusion de 'que no\hay responsabilidad del presunto infractor y que. por mismo.
tampoco hay 'ugar a la sancior\que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juricdica de-la wolacion o del dafio consumado. comprobado y atribuido al

mfractor v por lo nusmo que la medida_preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta
depende necesarnamente de aquella. nmo-se_configura el desconocimiento del principio non bis in
em pues se trata de dos consecliencias\diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente ly los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo| luso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de AMONESTACION al
Municipio de El Retiro, representado legalmentée por el sefior Elkin Dario Villada
Henao. identificado con cedula 71.556.442 y a la Corporacion de Usuarios Del
Acueducto E| Portento, representado legalmente\ por el sefior LEON JAIRO
RODRIGUEZ CORREA, identificado con cedula de*ciudadania 15.382.703, por
realizar vertimientos directos a la quebrada La Chuscala, como consecuencia a la
problematica de saneamiento que se viene presentando en el sector “Tienda del
Nato" de la vereda El Portento del Municipio de El Retiro) en las coordenadas X:
845999 Y 1.163.535: Z: 2.224 msnm.

PRUEBAS

e Queja Ambiental SCQ-131-0768 del 05 de noviembre:de 2014.
e Informe Técnico 112-0054 del 16 de enero del 2015.

e Queja Ambiental SCQ-131-0274 del 13 de abril de 2015.

e Informe Técnico 112-0816 del 05 de mayo de 2015.

o Informe Técnico 112-1389 del 24 de Julio de 2015.

e Informe Técnico 112-2054 del 26 de octubre de 2015.

< Apmvo estar jur cadAnexos Vigencia desde
Nov-01-14 FAGU-78/V.03

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

Corooracon Actonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE’

Carrars 59 N© 44-48 Autopista Medellin - Bogotd El Santuario Antioquia. \Nit. 890985138~

Te 520011 70 546 16 14, Fax 546 02 29, www.comare.gov.co, E-mail: cliente@cornare.gov.cc

Reaionales: 520-11 70 Valles de San Nicolds Ext: 401461, Paramo: Ext 532, Aguas Ext: 502 Bosques: 834 85 83

Sleonee . Porce Nus: 864 01 26, Tecnoparque los Olivos: 5464 30 99
CITES Aernnuerto Iocé Maria Cérdnva - Telefax (0541 534 90 40 - 987 43 99



ornar

b

N q- X750

0

C N

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION,
al Municipio_de El Retiro, representado legalmente por el sefor Elkin Dario Villada
Henao, identificado con cedula 71.556.442 y a la Corporacion de Usuarios Del
Acueducto El Portento, representado legalmente por el sefior Ledn Jairo
Rodriguez Correa, identificado con cedula de ciudadania 15.382.703, medida con
la cual se hace—un llamado de atencion, por la presunta violacion de la
normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la ¢ontinuaciéon de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente. los
recursos naturales, el paisaje.o la salud humana

PARAGRAFO 1° Las \medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009
los gastos que ocasione la imposicion)de las medidas preventivas. seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida. los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolverel bien o reiniciar o reabrir la obra

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial-a\la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera -causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al Municipio de \EI Retiro, representado
legalmente por el sefor Elkin Dario Villada Henaoy-identificado con cedula
71.556.442, conjuntamente con la Corporacion de Usuarios Del Acueducto El
Portento, representado legalmente por el sefior LEON JAIRO RODRIGUEZ
CORREA, identificado con cedula de ciudadania 15.382 703, para que procedan
inmediatamente a realizar acciones encaminadas dar solucion a la problematica
de saneamiento que se viene presentando en el sector “Tienda/del Nato de la
vereda El Portento del Municipio de El Retiro, de manera tal, que se suspendan
los vertimientos directos a la quebrada La Chuscala y seclogre un optimo
funcionamiento del pozo séptico existente

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio—al-Cliente.
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 60 dias habiles
siguientes a la notificacién del presente Auto.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al Municipio-de
El Retiro, representado legalmente por el sefor Elkin Dario Villada Henao, o\quien
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Cornrggr@us veces y a la Corporacién de Usuarios Del Acueducto El Portento,
representado legalmente por el sefior LEON JAIRO RODRIGUEZ CORREA.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
dela pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la

via-Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

vy

ISABEX_ gRIS TINA. GIRALDO PINEDA

““Jefe Oficina Juridica
i
Expediente: 056070320363
Proyecto Stefanny Polania -30/10/2015
Tecico Diego Alonso Ospina
Dependencia subdireccion de servi¢io al cliente
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